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Am 01.07.2016 trat das Landesgesetz zur Verbesserung direktdemokratischer Beteiligungs-
maglichkeiten auf kommunaler Ebene (LGVDiBakE) in Kraft. Infolge der Anderungen der
Gemeindeordnung Rheinland-Pfalz (GemO) gilt der Grundsatz der Offentlichkeit von Sitzun-
gen.

Nach der neuen Fassung des § 35 Abs. 1 GemO muss ein Ausschluss der Offentlichkeit im-
mer durch Griinde des Gemeinwohls oder wegen schutzwurdiger Interessen Einzelner ge-
rechtfertigt sein. Durch die Neufassung sollen die Méglichkeiten, einen Beratungsgegenstand
in nicht 6ffentlicher Sitzung zu behandeln, eingeschrankt und der Grundsatz der Offentlich-
keit von Ratssitzungen weiter gestarkt werden. Zukunftig ist eine Beratung in nicht offentli-
cher Sitzung daher nur noch dann mdéglich, sofern dies aus o. g. Griinden erforderlich ist.

Durch den Verweis in § 46 Absatz 1 Satz 1 GemO auf die Regelung des § 35 Absatz 1 wirkt
sich die Starkung des Grundsatzes der Sitzungsoffentlichkeit auch auf die Ausschiisse des
Gemeinderats aus.

Infolge der Anderung der GemO wurde die Mustergeschéftsordnung der Gemeinderéte (§ 37
GemO) sowie die Verwaltungsvorschriften zur GemO angepasst. In der Neufassung des § 5
Absatz 1 bis 5 MGeschO werden Anpassungen an die ab dem 01.07.2016 geltenden Neu-
fassungen der Offentlichkeitsbestimmungen in der Gemeindeordnung vorgenommen.

Demzufolge:

¢ sind Ratssitzungen und Ausschusssitzungen nach den §§ 5 Abs. 1 und 30 der neuen
Mustergeschaftsordnung grundséatzlich 6ffentlich.

e st ein grundsatzlicher Ausschluss der Offentlichkeit nur bei Beratung und Entschei-
dung Uber die in § 5 Abs. 2 MGeschO aufgefiihrten Beratungsgegenstande mdglich.
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e st zu beachten, dass die jetzt in § 5 Absatz 3 MGeschO genannten Gegenstande
(Rechtstreitigkeiten, an denen die Gemeinde beteiligt ist, Grundstliicksangelegenhei-
ten und Auftragsvergaben) nicht mehr wie bisher generell von der 6ffentlichen Bera-
tung ausgeschlossen sind, sondern ggf. im Einzelfall ein Ausschluss der Offentlichkeit
erfolgen muss.

Insofern ist auch bei Aufstellung einer jeden Tagesordnung nach § 34 Abs. 5 Satz 1 GemO
in jedem Einzelfall zu prifen und zu entscheiden, ob die Beratung in nichtéffentlicher Sitzung
aus Grinden des Gemeinwohls oder wegen schutzwurdiger Interessen erforderlich ist (§ 5
Abs. 1 MGeschQ). Dies gilt auch fir die in § 5 Abs. 3 MGeschO genannten Beratungsge-
genstande.

Die Formulierung in Absatz 3, dass ein Ausschluss der Offentlichkeit "geboten sein (kann)",
soll Rat und Ausschuss lediglich eine Entscheidung tber der Ausschluss der Offentlichkeit im
Einzelfall erleichtern.

Da die Mustergeschaftsordnung fiir die Geschaftsordnung des Stadtrates Gibernommen wer-
den soll, ist der nun vorliegende Beschluss erforderlich.

ANTRAG

Der Stadtrat mdge wie folgt beschlielden:

Der Stadtrat stimmt der Ubernahme der Mustergeschéftsordnung fiir Gemeinderate als
Geschaftsordnung fur den Stadtrat der Stadt Ludwigshafen am Rhein zu.



Anderung der Geschéaftsordnung
des Stadtrates der Stadt Ludwigshafen am Rhein

Die Geschaftsordnung wird wie folgt geandert:
1. In § 3 Abs. 2 wird die Verweisung ,gemaR § 5 Abs. 2" gestrichen.

2. § 5 erhalt folgende Fassung:

(1) Die Sitzungen des Stadtrats sind offentlich, sofern nicht ausdriicklich etwas ande-
res bestimmt ist oder die Beratung in nicht 6ffentlicher Sitzung aus Griinden des
Gemeinwohls oder wegen schutzwirdiger Interessen Einzelner erforderlich ist.

(2) Die Offentlichkeit ist bei der Beratung und Entscheidung (iber folgende Bera-
tungsgegenstande grundsatzlich ausgeschlossen:

Personalangelegenheiten einzelner Mitarbeiter/innen der Stadt,
Abgabensachen einzelner Abgabenpflichtiger,

Personliche Angelegenheiten der Einwohner/innen

Zustimmung zur Festsetzung eines Ordnungsgeldes (§19 Abs. 3 GemO)
Vorliegen eines Ausschlielungsgrundes (§ 22 Abs. 5 GemO)

Ausschluss aus dem Stadtrat (§ 31 GemO)

Angelegenheiten, in denen das o6ffentliche Wohl, insbesondere wichtige Be-
lange des Bundes, des Landes oder der Stadt ernsthaft gefahrdet werden
konnen; dazu gehdren stets Angelegenheiten, die im Interesse der Landesver-
teidigung geheim zu halten sind.
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(3) Insbesondere bei folgenden Beratungsgegensténden kann ein Anschluss der Of-
fentlichkeit geboten sein:

1. Rechtsstreitigkeiten, an denen die Stadt beteiligt ist,
2. Grundstucksangelegenheiten,
3. Vergabe von Auftragen.

(4) Uber Antrage, einen Beratungsgegenstand entgegen der Tagesordnung in 6ffent-
licher oder nicht offentlicher Sitzung zu behandeln, wird in nicht 6ffentlicher Sit-
zung beraten und entschieden.

(5) Die in nicht éffentlicher Sitzung gefassten Beschliisse sind der Offentlichkeit un-

verziiglich bekannt zu geben, sofern nicht Griinde des Gemeinwohls oder
schutzwirdige Interessen Einzelner dem entgegenstehen.

3. In § 19 Abs.3 Buchst. b Satz 2 wird die Verweisung ,nach § 5 Abs. 2 und 3" gestri-
chen.

In § 21 Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 wird die Verweisung ,gemal § 5 Abs. 2 und 3“ gestrichen



10.

11.

12

13.

In § 22 Abs. 4 Satz 1 wird das Wort ,Antrag” durch das Wort ,Beratungsgegenstand*
ersetzt.

§ 26 Abs. 4 Satz 1 erhalt folgende Fassung:

,Die Niederschrift Gber 6ffentliche Sitzungen soll jedem Stadtratsmitglied spatestens
einen Monat nach der Sitzung schriftlich oder elektronisch zugeleitet werden; § 2 Abs.
1 a gilt sinngemaf.”

§ 26 Abs. 6 Satz 2 werden das Wort ,nur und die Worte ,oder allgemein fur alle Sit-
zungen“ gestrichen.

§ 26 Abs. 7 erhalt folgende Fassung:

»o0llen Tonaufzeichnungen zur Vorbereitung der Niederschrift einer 6ffentlichen Sit-
zung flr archivarische Zwecke aufbewahrt werden, so kann dies nur mit ausdrickli-
cher Billigung des Stadtrats geschehen. Der entsprechende Beschluss ist in der Nie-
derschrift festzuhalten. Wird dies nicht beschlossen, sind die Aufzeichnungen bis zur
nachsten Sitzung aufzubewahren; sodann sind sie unverztiglich zu I6schen. Die Auf-
bewahrung der zur Vorbereitung der Niederschrift einer nicht 6ffentlichen Sitzung ge-
fertigten Tonaufzeichnung fir archivarische Zwecke ist nur zulassig, wenn alle Per-
sonen, die das Wort ergriffen haben, zustimmen.*

§ 26 Abs. 8 wird gestrichen.

§ 27 Abs. 7 erhélt folgende Fassung:

,Andert sich das Starkeverhaltnis der im Rat vertretenden politischen Gruppen, so
sind die Mitglieder der Ausschiisse neu zu wahlen, wenn sich aufgrund des neuen

Starkeverhaltnisses eine andere Verteilung der Ausschusssitze ergeben wirde.*

§ 30 Abs. 1 und 2 werden gestrichen.

.§ 30 Abs. 3 bis 6 werden Abs. 1 bis 4.

Dem § 33 wird folgender Satz angefiigt:

,Eine elektronische Ubermittlung ist in entsprechender Anwendung des § 2 Abs. 1 a
Satz 2 zulassig.”



Anpassung der Geschaftsordnung des Stadtrates der Stadt Ludwigshafen am
Rhein an die ab dem 01.07.2016 geltende Mustergeschaftsordnung

Alte Regelung

| Neue Regelung

§ 5 Offentlichkeit der Sitzungen

(1) Die Sitzungen des Stadtrats sind 6ffentlich,
sofern nicht ausdrticklich etwas anderes be-
stimmt ist.

(1) Die Sitzungen des Stadtrats sind 6ffentlich,
sofern nicht ausdricklich etwas anderes be-
stimmt ist oder die Beratung in nicht 6ffentli-
cher Sitzung aus Griinden des Gemeinwohls
oder wegen schutzwiirdiger Interessen Ein-
zelner erforderlich ist.

(2) Die Offentlichkeit ist bei der Beratung und
Entscheidung lber folgende Beratungsgegens-
tdnde ausgeschlossen:

1. Personalangelegenheiten einzelner Mitarbei-
ter/innen der Stadt,

2. Abgabensachen einzelner Abgabenpflichti-
ger,

3. Personliche Angelegenheiten der Einwoh-
ner/innen,

4. Vorliegen eines Ausschliellungsgrundes ( 22
Abs. 4 GemO),

5. Ausschluss aus dem Stadtrat (§ 31 GemO),
6. Rechtsstreitigkeiten, an denen die Stadt be-
teiligt ist,

7. Grundstucksangelegenheiten,

8. Entscheidung Uber die Erteilung des ge-
meindlichen Einvernehmens nach § 36 Bauge-
setzbuch

9. Vergabe von Auftrage, sofern schutzwirdige
Belange der Bieter oder sonstiger Privatperso-
nen berihrt werden oder Vergaberecht dies
erfordert,

10. Angelegenheiten, in denen das offentliche
Wohl, insbesondere wichtige Belange des Bun-
des, des Landes oder der Stadt ernsthaft ge-
fahrdet werden kénnen; dazu gehoren stets
Angelegenheiten, die im Interesse der Landes-
verteidigung geheim zu halten sind.

11. Zustimmung zur Festsetzung eines Ord-
nungsgeldes (§ 19 Abs. 3 GemO)

12. sonstige Angelegenheiten, deren Betrach-
tung in nicht offentlicher Sitzung der Natur des
Beratungsgegenstands nach erforderlich ist.

(2) Die Offentlichkeit ist bei der Beratung und
Entscheidung Uber folgende Beratungsgegens-
tande grundsatzlich ausgeschlossen:

1. Personalangelegenheiten einzelner Mitarbei-
ter/innen der Stadt,

2. Abgabensachen einzelner Abgabenpflichti-
ger,

3. Personliche Angelegenheiten der Einwoh-
ner/innen

4. Zustimmung zur Festsetzung eines Ord-
nungsgeldes (§19 Abs. 3 GemO)

5. Vorliegen eines AusschlieBungsgrundes
(§ 22 Abs. 5 GemO)

6. Ausschluss aus dem Stadtrat (§ 31 Ge-
mO)

7. Angelegenheiten, in denen das o6ffentliche
Wohl, insbesondere wichtige Belange des
Bundes, des Landes oder der Stadt ernst-
haft gefahrdet werden kénnen; dazu geho-
ren stets Angelegenheiten, die im Interesse
der Landesverteidigung geheim zu halten
sind.




(3) Der Stadtrat kann mit einer Mehrheit von
zwei Dritteln der anwesenden Stadtratsmitglie-
der beschlieRen, dass auch andere als die in
Absatz 2 genannten Angelegenheiten aus be-
sonderen Grinden in nicht 6ffentlicher Sitzung
behandelt werden, soweit § 35 Abs. 1 Satz 2
Halbsatz 2 GemO dem nicht entgegensteht.

(3) Insbesondere bei folgenden Beratungs-
gegenstanden kann ein Anschluss der Of-
fentlichkeit geboten sein:

1. Rechtsstreitigkeiten, an denen die Stadt
beteiligt ist,

2. Grundstiicksangelegenheiten,

3. Vergabe von Auftragen.

(4) Uber den Anschluss oder die Wiederherstel-
lung der Offentlichkeit wird in nicht 6ffentlicher
Sitzung beraten und entschieden.

(4) Uber Antrige, einen Beratungsgegens-
tand entgegen der Tagesordnung in 6ffentli-
cher oder nicht 6ffentlicher Sitzung zu be-
handeln, wird in nicht 6ffentlicher Sitzung
beraten und entschieden.

(5) Die in nicht 6ffentlicher Sitzung gefass-
ten Beschliisse sind der Offentlichkeit un-
verziiglich bekannt zu geben, sofern nicht
Griunde des Gemeinwohls oder schutzwiir-
dige Interessen Einzelner dem entgegenste-
hen

§ 19 Anfragen

(3) b) Die Beantwortung der Anfragen erfolgt in
der Regel am Ende der 6ffentlichen Sitzung.
Soweit durch Anfragen Angelegenheiten be-
rihrt werden, die nach § 5 Abs. 2 und 3 von der
Behandlung in 6ffentlicher Sitzung ausge-
schlossen sind, werden sie am Ende der nicht
offentlichen Sitzung beantwortet.

(3) b) Die Beantwortung der Anfragen erfolgt in
der Regel am Ende der 6ffentlichen Sitzung.
Soweit durch Anfragen Angelegenheiten be-
rihrt werden, die rach-§5-Abs—2-und-3 von der
Behandlung in 6ffentlicher Sitzung ausge-
schlossen sind, werden sie am Ende der nicht
offentlichen Sitzung beantwortet.

§ 21 Einwohnerfragestunde

(4) Der Vorsitzende hat Fragen zurtickzuweisen
sowie die AuBerung von Vorschlagen und An-
regungen zu unterbinden, wenn

1. sie nicht den Bereich der ortlichen Verwal-
tung betreffen oder

2. sie sich auf nachfolgende Tagesordnungs-
punkte derselben Sitzung beziehen oder

3. sie Angelegenheiten betreffen, die gemal §
5 Abs. 2 und 3 in nichtéffentlicher Sitzung zu
behandeln sind oder

4. die regulare Dauer der Einwohnerfragestun-
de bereits um mehr als 15 Minuten Uberschrit-
ten ist, sofern nicht der Stadtrat ihre Verlange-
rung beschliel3t.

In den Féllen der Nummern 2 und 4 sind die

(4) Der Vorsitzende hat Fragen zurtickzuweisen
sowie die AuBerung von Vorschlagen und An-
regungen zu unterbinden, wenn

1. sie nicht den Bereich der ortlichen Verwal-
tung betreffen oder

2. sie sich auf nachfolgende Tagesordnungs-
punkte derselben Sitzung beziehen oder

3. sie Angelegenheiten betreffen, die gemal-§
5-Abs—2und-3 in nichtdffentlicher Sitzung zu
behandeln sind oder

4. die regulare Dauer der Einwohnerfragestun-
de bereits um mehr als 15 Minuten Uberschrit-
ten ist, sofern nicht der Stadtrat ihre Verlange-
rung beschliel3t.

In den Féllen der Nummern 2 und 4 sind die




betreffenden Fragen oder Aulerungen bei der
nachsten Einwohnerfragestunde vorrangig zu-
zulassen.

betreffenden Fragen oder Aulerungen bei der
nachsten Einwohnerfragestunde vorrangig zu-
zulassen.

§ 22 Redeordnung

(4) Ein Stadtratsmitglied soll zu demselben An-
trag grundsatzlich nur einmal sprechen.

(4) Ein Stadtratsmitglied soll zu demselben Be-
ratungsgegenstand grundsatzlich nur einmal
sprechen.

§ 26 Niederschrift

(4) Die Niederschrift Uber 6ffentliche Sitzungen
soll jedem Stadtratsmitglied spatestens einen
Monat nach der Sitzung zugeleitet werden

(4) Die Niederschrift Uber 6ffentliche Sitzungen
soll jedem Stadtratsmitglied spatestens einen
Monat nach der Sitzung schriftlich oder elekt-
ronisch zugeleitet werden; § 2 Abs. 1 a gilt
sinngemaR.

(6) Bei nichtoéffentlicher Sitzung dirfen Tonauf-
zeichnungen zur Anfertigung der Niederschrift
nur vorgenommen werden, wenn dies der
Stadtrat zu Beginn der Sitzung oder allgemein
fur alle Sitzungen ausdrucklich gebilligt hat.

(6) Bei nichtoffentlicher Sitzung dirfen Tonauf-
zeichnungen zur Anfertigung der Niederschrift
AuF vorgenommen werden, wenn dies der

Stadtrat zu Beginn der Sitzung eder-aligemein
for-alle-Sitzungen ausdrucklich gebilligt hat.

(7) Sollen Tonaufzeichnungen einer Sitzung fur
archivarische Zwecke aufbewahrt werden, so
kann dies nur mit ausdricklicher Billigung des
Stadtrats geschehen. Der entsprechende Be-
schluss ist in der Niederschrift festzuhalten.
Wird dies nicht beschlossen, sind die Aufzeich-
nungen bis zur nachsten Sitzung aufzubewah-
ren; sodann sind sie unverziglich zu I6schen.
Die Aufbewahrung der Tonaufzeichnung einer
nichtéffentlichen Sitzung fir archivarische Zwe-
cke ist nur zulassig, wenn alle Stadtratsmitglie-
der, die das Wort ergriffen haben, zustimmen.

(7) Sollen Tonaufzeichnungen zur Vorberei-
tung der Niederschrift einer 6ffentlichen
Sitzung fiir archivarische Zwecke aufbe-
wahrt werden, so kann dies nur mit aus-
driicklicher Billigung des Stadtrats gesche-
hen. Der entsprechende Beschluss ist in der
Niederschrift festzuhalten. Wird dies nicht
beschlossen, sind die Aufzeichnungen bis
zur nachsten Sitzung aufzubewahren; so-
dann sind sie unverziiglich zu I6schen. Die
Aufbewahrung der zur Vorbereitung der
Niederschrift einer nicht 6ffentlichen Sit-
zung gefertigten Tonaufzeichnung fiir archi-
varische Zwecke ist nur zulassig, wenn alle
Personen, die das Wort ergriffen haben, zu-
stimmen

(8) Andere Personen als der Schriftfihrer oder
der vom Vorsitzenden Beauftragte dirfen Ton-
aufzeichnungen nur vornehmen, wenn der
Stadtrat dies ausdrticklich gebilligt hat; einzelne
Stadtratsmitglieder kénnen jedoch verlangen,
dass ihre Ausfiihrungen nicht aufgezeichnet
werden.




§ 27 Wahl der Ausschussmitglieder und deren Stellvertreter

(7) Andert sich das Starkeverhaltnis der im
Stadtrat vertretenen politischen Gruppen, so
sind die Mitglieder der Ausschiisse neu zu wah-
len, bei denen sich aufgrund des neuen Starke-
verhaltnisses nach dem Verfahren der mathe-
matischen Proportion (Hare/Niemeyer-
Verfahren) eine andere Verteilung der Aus-
schusssitze ergeben wirde

(7) Andert sich das Stirkeverhiltnis der im
Stadtrat vertretenden politischen Gruppen,
so sind die Mitglieder der Ausschiisse neu
zu wahlen, wenn sich aufgrund des neuen
Starkeverhaltnisses eine andere Verteilung
der Ausschusssitze ergeben wiirde.“

§ 30 Arbeitsweise

(1) Die Sitzungen der Ausschiisse sind nach
Malgabe des § 5 offentlich, soweit der Stadtrat
dem Ausschuss eine Angelegenheit zur ab-
schlieRenden Entscheidung Ubertragen hat. Die
Sitzungen der Ausschisse sind aulterdem o6f-
fentlich, soweit dies durch gesetzliche Bestim-
mungen vorgeschrieben ist.
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(2) Ausschusssitzungen, die der Vorbereitung
von Beschlissen des Stadtrats dienen, sind in
der Regel nichtéffentlich. Ein Ausschuss kann
in Einzelfallen die Offentlichkeit der Sitzung
beschlielen.

(3) Beigeordnete, soweit sie nicht den Vorsitz
fuhren, kdnnen an den Sitzungen mit beraten-
der Stimme teilnehmen; Stadtratsmitglieder, die
einem Ausschuss nicht angehoren, und stell-
vertretende Mitglieder des betreffenden Aus-
schusses, die dem Stadtrat nicht angehoren,
kénnen an den Sitzungen als Zuhérer teilneh-
men.

(1) Beigeordnete, soweit sie nicht den Vorsitz
fuhren, kdnnen an den Sitzungen mit beraten-
der Stimme teilnehmen; Stadtratsmitglieder, die
einem Ausschuss nicht angehoren, und stell-
vertretende Mitglieder des betreffenden Aus-
schusses, die dem Stadtrat nicht angehéren,
kénnen an den Sitzungen als Zuhérer teilneh-
men.

(4) Erfordert ein Gegenstand die Beratung in
mehreren Ausschiissen, so kann eine gemein-
same Beratung stattfinden. Nach einer gemein-
samen Beratung wird fir jeden Ausschuss ge-
trennt abgestimmt.

(2) Erfordert ein Gegenstand die Beratung in
mehreren Ausschiissen, so kann eine gemein-
same Beratung stattfinden. Nach einer gemein-
samen Beratung wird fur jeden Ausschuss ge-
trennt abgestimmt.

(5) Der Oberbirgermeister kann in den Sitzun-
gen eines Ausschusses, in dem er nicht den
Vorsitz flhrt, jederzeit das Wort ergreifen.

(3) Der Oberbirgermeister kann in den Sitzun-
gen eines Ausschusses, in dem er nicht den
Vorsitz flhrt, jederzeit das Wort ergreifen.

(6) Im Ubrigen gelten fur die Ausschisse die fir
den Stadtrat getroffenen Bestimmungen dieser
Geschaftsordnung sinngemal.

(4) Im Ubrigen gelten fir die Ausschisse die fir
den Stadtrat getroffenen Bestimmungen dieser
Geschaftsordnung sinngemal.




§ 33 Aushandigung der Geschaftsordnung

Allen Mitgliedern des Stadtrats, der Ausschisse | Allen Mitgliedern des Stadtrats, der Ausschiisse
und der Beirate wird diese Geschéaftsordnung und der Beirate wird diese Geschéaftsordnung
ausgehandigt. ausgehéandigt. Eine elektronische Ubermitt-
lung ist in entsprechender Anwendung des
§ 2 Abs. 1 a Satz 2 zulassig.
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