Sitzung des Stadtrates am 01.03.2010 Nr. 6
offentlich

Erweiterung der Erméachtigung der Verwaltung zum Einsatz von neuen (derivativen)
Finanzinstrumenten im Rahmen der Kreditbeschaffung und Erlass von Richtlinien zum
Einsatz von Derivaten bei der Stadt Ludwigshafen

KSD 20100950/1

ANTRAG

Nach der mehrheitlich, bei einer Gegenstimme, ausgesprochenen Empfehlung des Haupt-
ausschusses vom 08.02.2010:

Der Stadtrat mdge wie folgt beschlief3en:

Die Verwaltung wird ermachtigt, die im Rahmen der Kreditbeschaffung zu treffenden ergan-
zenden Vereinbarungen zur Steuerung von Zinsanderungsrisiken und zur Erzielung gunsti-
ger Konditionen bei neuen Krediten und bestehenden Kreditmarktschulden von 25% auf 30%
des Gesamtschuldenstandes am Ende des vergangenen Haushaltsjahres zu erweitern. Des
Weiteren sollen die beigefugten Richtlinien zum Einsatz von Derivaten bei der Stadt Lud-
wigshafen beschlossen werden.
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Mit Stadtratsbeschluss vom 18.3.2002 wurde die Verwaltung ermachtigt, im

Rahmen der Kreditbeschaffung ergdnzende Sicherungsvereinbarungen zu treffen, die der
Steuerung von Zinsanderungsrisiken sowie der Erzielung glinstiger Konditionen bei neuen
Krediten, auslaufenden Krediten und bestehenden Geldmarktschulden dienen.

In Summe durfen diese erganzenden Vereinbarungen zur Zeit 25 v.H. des Gesamtschul-
denstandes am Ende des vergangenen Haushaltsjahres nicht tberschreiten.

Im Rahmen des vertieften Einstiegs einer Benchmarkbewertung hat die Stadt Ludwigshafen
das Handlungsfeld Finanzwirtschaft/Schuldenmanagement nunmehr bewertet. Wir verwei-
sen auf den ausfihrlichen Vortrag im Hauptausschuss vom 28.10.20009.

Die Verwaltung beabsichtigt nach Ricksprache mit dem Finanzministerium Rheinland Pfalz,
den Anteil der erganzenden Vereinbarungen auf 30 v.H. des Gesamtschuldenstandes am
Ende des vergangenen Haushaltsjahres zu erhéhen . Dies entspricht weiterhin dem konser-
vativen Ansatz unseres Grundkonzeptes.

Das Einsparpotential fir 2010 in einem nach unserer Einschatzung schwierigen Marktumfeld
schatzen wir dann konservativ bei mindestens 50.000,- Euro im Jahr.

Den Nachweis bezlglich der Ergebnisse der Zinseinsparungen durch Zinsinstrumente flihren
wir jahrlich im Rechenschaftsbericht der Stadt. Die Ergebnisse stammen aus der Gegen-
uberstellung der Vertrage vor und nach dem Eingriff des Zinsmanagements.

Des Weiteren sollen die beigeflgten Richtlinien zum Einsatz von Derivaten bei der Stadt
Ludwigshafen verabschiedet werden.



Richtlinien zum Einsatz von Derivaten bei der Stadtverwaltung
Ludwigshafen

1.Geltungsbereich
Die Richtlinie gilt fir die Stadtverwaltung Ludwigshafen.

Die Zustandigkeit fur das Derivatemanagement bei der Stadtverwaltung Ludwigshafen ergibt
sich aus Punkt 11.

2. Allgemeines

Unter Derivaten versteht man ganz allgemein Termingeschafte, mit denen Marktrisiken (z.B.
Zinsanderungen bei Krediten) bestimmter Kapitalbetrage (Basiswerte) getrennt handelbar
gemacht werden kénnen.

Derivate sind vollkommen eingestandige Rechtsgeschafte. Sie sind losgelést vom zu opti-
mierenden Grundgeschaft (Kredit).

Derivate dienen der Sicherung von Zinsanderungsrisiken.

Die Uberragende finanzwirtschaftliche Bedeutung von Derivaten ergibt sich daraus, dass die
Stadt nicht mehr an einmal akzeptierte Vertragskonditionen gebunden ist. Die Trennung von
Beschaffung der Liquiditat und Zinssicherungsgeschaft forciert zusatzlich in beiden Berei-
chen den Wettbewerb.

3. Spekulationsverbot

Zinsderivate dirfen nur zur Bedingungsgestaltung konkreter Kreditgeschafte dienen und
nicht zu Einnahmeerzielung durch isolierte Spekulation oder Inkaufnahme von Verlustrisiken.
Die Kontrahierung von Devisen- und Aktienderivaten ist nicht zulassig.

4. Begriffsbestimmungen

e Finanzderivate sind Finanzinstrumente, die aus anderen Basiswerten abgeleitet und
von dem zugrunde liegenden Grundgeschaft unabhangig sind.

e Grundgeschafte sind Kredite und Kassenkredite.
Den Basiswert stellen die Zinsen dar.

o Kontrahenten sind die Geschéaftspartner (Banken, Finanzinstitute, Finanzdienstleiter),
mit denen Derivatgeschafte getatigt werden.

o Kreditportfolio ist die Menge aller Kredite einer Kommune. Schuldenportfolio ist die
Menge aller Kredite und Derivate einer Kommune.

Swaps:
o Der Zinsswap ist eine vertragliche Vereinbarung, nach der die Vertragspartner feste

gegen variable (Payer Swap) oder variable gegen feste (Receiver Swap) Zinsver-
pflichtungen tauschen.



Der Doppelswap ist ein Swap, bei dem eine bestehende kiirzere Zinsbindung gegen
eine neue, langere getauscht wird.

Zinsderivate auf dem Terminmarkt sind Forward-Rate-Agreements, Forward-Swaps und
Forward-Caps.

Das Forward-Rate-Ageement (FRA) ist eine vertragliche Vereinbarung, mit der in der
Gegenwart ein fester Zinssatz in der Zukunft festgeschrieben wird.

Der Forward-Swap ist ein Zins- und Wahrungs-Swap, bei dem die Vertragsparteien
vereinbaren, zu einem kunftigen Termin in einen nach Nominalbetrag, Laufzeit und
Zinssatz spezifizierten Swap einzutreten.

Der Forward-Cap ist ein Cap, bei dem in der Gegenwart eine Zinsobergrenze fir die
Zukunft vereinbart wird.

Zinsderivate auf dem Objektmarkt sind Caps, Floors, Collars, und Swap-Optionen.

Der Cap ist eine vertragliche Vereinbarung, bei der dem Kaufer gegen Zahlung einer
Pramie vom Verkaufer fir eine bestimmte Laufzeit und fir einen bestimmten Betrag
eine Zinsobergrenze garantiert wird.

Der Floor ist eine Vereinbarung, bei der Kaufer und Verkaufer eine Zinsuntergrenze
vereinbaren, ab der der Verkaufer eine Ausgleichszahlung an den Kaufer zu leisten
hat.

Der Collar ist eine Kombination aus Cap und Floor.

Die Swap-Option (Swaption) ist eine Vereinbarung, bei der der Verkaufer (Stillhalter)
dem Kaufer das Recht einrdumt, in einen Swap zu vorher festgelegten Konditionen
einzutreten.

5. Ziele des Derivateinsatzes

Gemal Stadtratsbeschluss vom 18.03.02 sind Ziele eines Derivateinsatzes im Zins- und
Schuldenmanagement der Stadt Ludwigshafen die

Sparsame und/oder wirtschaftliche Gestaltung bestehender oder kiinftig abzuschlie-
Render Verbindlichkeiten.

Verminderung bestehender Zinsausgaben sowie die Sicherung von Zinskonditionen
auch far die Zukunft.

Begrenzung und Steuerung von Liquiditats- und Zinsanderungsrisiken.

Optimierung und Ausrichtung des Schuldenportfolios auf die individuelle Risikotrag-
fahigkeit bzw. die Umsetzung der individuellen Risikostrategie der Stadt.
Herstellung/Aufrechterhaltung von Kontinuitat und Planbarkeit der Zinsausgaben.

6. Konnexitat

Die Befugnis zum Abschluss von Derivatgeschaften besteht lediglich insoweit, als es um die
Konditionsgestaltung konkreter Kreditgeschafte geht. Die Konditionsgestaltung setzt einen
nachweisbaren gegenstandlichen Bezug — Konnexitat — zwischen dem jeweiligen Derivatge-
schaft und einem konkret bestehenden oder aktuell neu abgeschlossenen Kreditvertrag vor-

aus.

Die Konnexitat erfordert grundsatzlich, dass sich das Derivatgeschaft und das Grundge-
schéaft hinsichtlich Wahrung, Falligkeit und Betrag decken (sachliche Konnexitat). Dabei ge-
nigt es allerdings, dass der Bezugsbetrag nicht grofRer ist als der Kreditbetrag bzw. die
Restvaluta des Kredits und die Laufzeit des Derivatgeschafts nicht langer als die (Rest-)
Laufzeit des Kredits (zeitliche Konnexitat).



7. Haushaltsrechtliche Einordnung / Genehmigungspflicht

Rechtliche Grundlage ist das in Art 28 GG garantierte Recht der Gemeinde alle Angelegen-
heiten der ortlichen Gemeinschaft in eigener Verantwortung zu regeln. Dieses Recht beinhal-
tet auch die finanzielle Eigenverantwortung.

Aufgrund der die Zinsderivate auszeichnenden Trennung von Liquiditats- und Zinsseite bleibt
das eigentliche Kreditgeschaft vom Einsatz zinsbezogener Derivate grundsatzlich unberihrt.
Daher liegt in der Vereinbarung von Zinsderivaten weder eine Keditaufnahme (§103 I, Il Ge-
mO) noch die Begriindung einer Zahlungsverpflichtung, die wirtschaftlich einer Kreditauf-
nahme gleichkommt (§103 V GemO).

8. Verfahren bei Abschluss der Derivate

Der Bereich Finanzen ist gehalten, zeitnahe und alle maf3geblichen Bedingungen sowie um-
fassende Vergleichsangebote von mindestens drei Finanzinstituten einzuholen und dem
wirtschaftlich guinstigsten den Zuschlag zu geben. Das Verfahren ist nachvollziehbar zu do-
kumentieren.

9. Risikomanagement / Risikosteuerung
9.1 Organisation

Risikomanagement und Risikosteuerung sind Kernverantwortung des Leiters der Abteilung
Vermdgen und Schulden in Zusammenarbeit mit dem Leiter des Bereichs Finanzen . Die
Zustandigkeit von Controlling im Rahmen der Erstellung der Quartalsberichte (siehe auch
Punkt 10) bleibt unberihrt.

9.2 Portfoliostruktur — Limite

Die erganzende Sicherheitsvereinbarung im Rahmen der Kreditbeschaffung, die der Steue-
rung von Zinsanderungen sowie der Erzielung gunstigen Konditionen bei neuen Krediten,
auslaufenden Krediten und bestehenden Geldmarktschulden darf 25 % des Gesamtschul-
denstandes am Ende des vergangenen Haushaltsjahres nicht tberschreiten.

Die Festlegung dieses Limits obliegt dem Stadtrat.

10.Berichtsspflicht

Der Nachweis bezlglich der Einhaltung dieser Richtlinien und die Ergebnisse der Zinsein-
sparungen durch Zinsinstrumente wird vierteljahrlich im Quartalsbericht und jahrlich im Re-
chenschaftsbericht der Stadt gefiihrt. Die Ergebnisse stammen aus der Gegeniberstellung
der Vertrage vor und nach dem Eingriff des Zinsmanagements. Der Hauptausschuss wird in
seiner ersten Sitzung zum Jahresanfang Uber die 0.g. jahrlichen Ergebnisse informiert.

11. Zustandigkeit

Zustandig fur den Abschluss von Derivaten, die flr bereits bestehende Kreditvertrage zur
Zinsabsicherung oder zur Vermeidung von Zinsanderungsrisiken abgeschlossen werden (z.
B. Zinsswaps, Caps, etc.), ist der Kdmmerer.



Ebenso ist er fir den Abschluss von Derivaten zustandig, die fur ein kiinftiges Grundgeschaft
abgeschlossen werden (z.B. Forwards, Forward-Swaps, Swaptions).

12. Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am in Kraft.

Wilhelm Zeiser
Blrgermeister
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