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Gemeinsame Vorlage der Bereiche 1-22,4-14, 4-15, 4-24

Einfuhrung

Leben am Fluss bedeutet immer wieder die Gefahrdungen neu einzuschatzen und, wenn
Schadenspotentiale steigen, auch entsprechende Gegenmalinahmen zu ergreifen.

Wie stellt sich Ludwigshafen dieser Aufgabe und wie sieht in Ludwigshafen das Starkregen-
und Hochwasserschutz- und Vorsorgekonzept aus?

Ein Blick zuriuck - das Katastrophenhochwasser 1882/1883

Zum Jahreswechsel 1882/83 traf das aulRerordentliche Katastrophenhochwasser die junge,
und in der Entwicklung begriffene Stadt Ludwigshafen:

Ende 1882 kamen zu einer Schneeschmelze ungewoéhnlich hohe Niederschlage. Der Pegel-
stand in Mannheim am 19.12.1882 betrug 9,17 m. Die Deiche brachen an vielen Stellen ins-
besondere im Bereich der verlegten Neckarmindung. Aus dieser Erfahrung heraus wurde
und wird in Ludwigshafen Hochwasserschutz betrieben. In der Folge wurden die Deichhdhen
und Deichausbaustandards angepasst. Das zweite gro3e Hochwasser mit einem Hochst-
stand von 8,76 m am 12.01.1955 flihrte zu weiteren Anpassungen und Erhéhungen des
Ausbaustandards der Hochwasserschutzanlagen.

SchlieBlich folgte nach dem Ausbau des Oberrheins 1977 eine Uberrechnung der Hochwas-
serschutzanlagen, mit der Konsequenz einer Anpassung der Hochwasserschutzanlagen und
Schaffung der grof3en Retentionsraume; beides ist derzeit noch im Gange. Aktuell sind von
287 Mio. m® geplanten Rickhaltevolumen rund 176 Mio. m? einsatzbereit. Bei vollstandiger
Umsetzung ist statistisch eine 200 jahrliche Sicherheit am Rhein gewahrleistet. Dies sind
Leistungen, die durch Bund und Lander erbracht werden.

Anstieg der Schadenspotentiale

Die Landschaft in und um Ludwigshafen ist stark durch den Rhein und seine ehemaligen
Terrassen und Maander gepragt. Nur die hochwasserfreien Standorte konnten bis Mitte des
19. Jahrhunderts besiedelt werden.



Nach der Rheinbegradigung und den Deichbauten fanden umfangreiche Siedlungstatigkeit in
den ehemaligen Auen statt. So auch in Ludwigshafen

Im Bereich Ludwigshafen sind heute rund 110.000 Menschen im ehemaligen und nun aus-
gedeichten Rheinauebereich vom Hochwasser bedroht (Abb.2)

Vor diesem Hintergrund und den historischen Erfahrungen aus dem Hochwasser 1882/83
spielt der Hochwasserschutz in der Stadt und in der Region eine bedeutende Rolle

Analog dem rheinland-pfalzischen Modell wird der Hochwasserschutz in der Stadt Ludwigs-
hafen heute durch drei Sdulen getragen:

» Fdrderung des naturlichen Wasserrtckhalts in der Flache,

» technischer Hochwasserschutz durch Deiche, Ruckhalteraume und ortliche Hoch-
wasserschutzanlagen sowie

« Starkung des Katastrophenschutzes

» konsequente Hochwasservorsorge, vor allem Starkung der Eigenvorsorge.

Dies wird in verschiedenen Handlungsfeldern umgesetzt, die insbesondere durch die Berei-
che

e Tiefbau (insbesondere technischer Hochwasserschutz am Rhein) in Zusammenarbeit
mit Verkehrstechnik und Bauhof,

o Stadtentwasserung (Starkregenvorsorge in Siedlungsgebieten),

o Feuerwehr (Hochwasseralarmplanung, Katastrophenschutz),

e Umwelt (Groflraumige MalRnahmen Isenach/Eckbach und Rehbach-
Speyerbachsystem im Verbund mit den Gewasserzweckverbanden, Hochwasser-
partnerschaft, Nattrliche Wasserrtickhaltung, Koordinierung im AK Gewasser, Was-
serbehorde)

bearbeitet werden.

GrolRe Teile des Stadtgebietes Ludwigshafen liegen — wie eingangs dargestellt - in der ehe-
maligen, heute ausgedeichten Rheinaue und sind damit —je nach Hohenlage- latent durch
ein Versagen der Hochwasserschutzeinrichtungen gefahrdet. Gleichzeitig stellen die Vorflu-
ter Rehbach und Isenach aus dem Hinterland, in Verbindung mit Hochwasserereignissen des
Rheines und Starkregenereignissen ebenfalls eine Gefahrenquelle fur die Siedlungsbereiche
dar.

Vor diesem Hintergrund wurden, insbesondere im Bereich des Rheines, seit 1984 die techni-
schen Hochwasserschutzeinrichtungen der Stadt kontinuierlich weiterentwickelt.



Neben diesen technischen (Abwehr) Malinahmen sind weitere Schritte zur Wasserrtickhal-
tung notwendig, die u.a. im Rahmen des Gewasserkonzeptes 2020, das im Jahr 2002 verab-
schiedet wurde und kontinuierlich fortgeschrieben wird; zuletzt erfolgte Bericht im Umwelt-
ausschuss am 20.08.2020:

Im Wesentlichen bestehen drei Gefahrenschwerpunkte

« Im Bereich des Rheines die Gefahr des Deichbruchs oder der Uberstrémung bei Ext-
remereignis

+ Im Bereich der Isenach die Gefahr der Uberschwemmung bei Extremereignis (sehr
starke Niederschlage im Einzugsgebiet, hauptsachlich Haardtrand und Pfalzer Wald)

« Im Bereich des Rehbachs die Gefahr des Deichbruchs oder der Uberstrémung bei
Extremereignis (sehr starke Niederschlage im Einzugsgebiet, hauptsachlich Haar-
dtrand und Pfalzer Wald)

Ausgewahlte Handlungsfelder des Hochwasserschutzes in Lud-
wigshafen

Hochwasserschutz am Rhein

Hochwasserschutz Binnengewasser Rehbach und Isenach/Altrheingraben
Starkregenvorsorge in Siedlungsgebieten

Hochwasserpartnerschaft

Hochwasserrisikomanagement

Hochwasseralarmplan

Weiterer Bedarf, Defizite

Nookwh=

1. Hochwasserschutz am Rhein

Der Oberrhein verfugt Gber ein geschlossenes Deichsystem von der franzdsischen Grenze
bis Bingen. Ein erster zentral geplanter Ausbau der Deiche erfolgte wie eingangs erwahnt
nach dem groRen Hochwasserereignis 1882/83.

Nach den Hochwasserereignissen 1978, 1983, 1988 u.a. wurde die ,neue” Hochwasser-
schutzlinie im Stadtgebiet geplant und genehmigt. Die Umsetzung erfolgte in mehreren Ab-
schnitten zwischen der BASF und der Lagerhausstral3e.

Deiche schitzen vor Hochwasser. Wo keine Deiche mdglich sind, bedarf es anderer techni-
scher Losungen — etwa in Form von Spundwanden, Mauern, Schutzmauern oder mobilen
Hochwasserschutzelementen.

Die erforderliche Schutzhdhe ergibt sich aus dem Bemessungshochwasser und der Frei-
bordhohe. Der Freibord versteht sich als ein Sicherheitszuschlag. Hierdurch soll verhindert



werden, dass Schutzeinrichtungen infolge von Stromung, Wellenschlag, Brandung und ahnli-
chem uberstromt werden.

Als Rheinanlieger ist die Stadt Ludwigshafen in das landeribergreifende Hochwasserschutz-
konzept am Rhein eingebunden. Am Pegel Mannheim ist dieses fur ein Hochwasser mit rund
9,28 Meter ausgelegt. Der Freibord darf in Ludwigshafen 80 Zentimeter betragen.

Regelmalig werden Deiche, Stauanlagen und Gewasser und — soweit es wasserwirtschaft-
lich geboten ist — auch Ufer, Schutzanlagen und Wasserspeicher, durch eine Schaukommis-
sion begutachtet. Diese setzt sich aus der Struktur- und Genehmigungsdirektion Sud (SGD
SUD), der Unteren Wasserbehoérde, dem Unterhaltspflichtigen, der Unteren Naturschutzbe-
hérde und Anliegern zusammen. Defizite und Schadstellen stehen dann zur Behebung an.

Zustandigkeiten fur den Unterhalt im Stadtgebiet Ludwigshafen:

8. Land Rheinland-Pfalz Nordlich des Landeshafens/BASF SE;
Stadtgebiet slidlich Dohlwiese bis Gemarkungs-
grenze Altrip

9. Stadt Ludwigshafen Innenstadt bis zum ICL-Gelande (ehemals Giulini)
Dohlwiese

10. BASF SE Werksgelande

Die Hochwasserschutzlinie wird laufend abschnittsweise instandgesetzt und bei Bedarf punk-
tuell angepasst. Im Jahr 2018 erfolgte eine Ertlichtigung auf der Parkinsel ,An der Kammer-
schleuse“ und 2019 zwei kleinere am Rheinufer Sud. Dariber hinaus wurden im Sommer
2019 Anpassungen westlich und 6stlich des Luitpoldhafens umgesetzt.

StraBendamm auf der Parkinsel

Von Ende 2014 bis Ende 2015 wurde der Abschnitt der Hochwasserschutzlinie 1angs der
Parkstral3e durch die Einbringung einer Stahlspundwand ertlchtigt. Die dazugehdrige Be-
griinungsmalfinahme folgte 2016.

Vor der Umsetzung dieser Malinahme wurde die Bevolkerung auf der Einwohnerver-
sammlung am 19.03.2013 informiert. Anschlie3end folgten mehrere Begehungen vor Ort.

Neuordnung im Bereich Zollhof

Im Zuge der Umgestaltung des Zollhofs - zwischen dem Getreidespeicher und der Kaiser-
Wilhelm-Stral3e - wurde 2010 die Hochwasserschutzlinie neu geordnet. Gegenuber dem al-
ten Zustand wurde die Schutzlinie meistens rickverlegt und zusatzlich mehr Retentionsvo-



lumen geschaffen.

Deichscharten

Bei Wasserstanden ab 7,20 m am Pegel Mannheim ziehen die Deichwachen auf. Ebenso
werden die ersten Deichscharten verschlossen.

In Ludwigshafen kommt das System EKO mit der Modifizierung Ludwigshafen als mobiles
Hochwasserschutzsystem zum Einsatz. Die Langen der Dammbalken sind mit 1m, 2,5m und
5m fest vorgegeben. Die Systemlangen der Deichscharten orientieren sich an den Langen
der Dammbalken.

Die eingebauten Dammbalken fiillen sich mit Wasser entsprechend dem Wasserstand. Die
notwendige Abdichtung an den Deichscharten erfolgt von der Landseite aus zwischen
Dammbalken und Endanschlag bzw. Stitze.

Deichscharten bisher:

Die Endanschlage bestehen aus einbetonierten U-Profilen. Fir den Einbau von Zwischen-
stitzen befinden sich Stitzenkdcher im Streifenfundament der Deichscharte. Die einzubau-
enden Zwischenstitzen bestehen aus Quadratprofilen mit vier angeschweilten Stegblechen.
Die Abdichtung erfolgt durch den Einbau von Dichtkeilen von der Landseite aus.

Deichscharten neu:

Im ECE-Projektgebiet wurden 3 Deichscharten erneuert. Zum Einsatz kommen verankerte

Stutzen und abgedeckte U-Profile an den Endauflagern. Je Deichscharte wurde die Anzahl
der Stutzentypen stark begrenzt wegen der Verwechslungsgefahr. Hierdurch ergab sich die
Begrenzung der Dammbalkenlange auf 2,5 m. Im Einsatz bietet dies zusatzlich den Vorteil

der einfacheren Handhabung und des einfacheren Transportes — es ist nicht unbedingt ein

LKW erforderlich.

An den Endanschlagen und Stitzen werden die Dammbalken mechanisch angedriickt gegen
ein Dichtprofil.

In den vergangenen Jahren wurden wichtige Verbesserungen des Hochwasserschutzes um-
gesetzt. So wurden die Deiche entlang der K7 ertlichtigt, eine Deichriickverlegung zur Schaf-
fung von zusatzlichem Retentionsraum an der Dohlwiese umgesetzt. Hinzu kam die Anpas-
sung und Verbesserung des Hochwasserschutzes entlang des Rheinufers Sud.

Aktuell besteht ein Ausbaubedarf im Hafen Sud. Hier ist eine Vielzahl von kleineren Projek-



ten umzusetzen, die auch eine Anpassung entlang der Lagerhausstral3e erfordern. Die zur
Umsetzung dieser Arbeiten erforderlichen Stellen konnten in den letzten Jahren nicht besetzt
werden.

Hochwassermeldedienst

Fur seine groReren Gewasser betreibt das Land Rheinland-Pfalz einen Hochwassermelde-
dienst. Gerade flr Ludwigshafen ist diese Art von Vorsorge von grof3er Bedeutung fir den
Katastrophenschutz. Insbesondere in Hinblick auf die Prognose der Wasserstande. Die Vor-
warnzeiten betragen ca. 48 Stunden. Der Meldedienst wird von insgesamt drei Hochwas-
sermeldezentren wahrgenommen. FUr den Rhein ist das Hochwassermeldezentrum ,Rhein®
in Mainz zustandig.

Aktuelle Hochwassermeldungen sowie stiindlich aktualisierte Wasserstande, Lageberichte
und Vorhersagen gibt es auch tber folgende Informationswege:

* Videotext ,Sudwest-Text“ des SWR, Tafel 800 (Rhein)

* Rundfunk, SWR1 Rheinland-Pfalz, SWR4, SWR Cont.Ra Internet-Radio, RPR1

* Internet: www.hochwasser-rip.de, www.elwis.de, pegelonline.wsv.de

* Mobilfunk (WAP-Service: wap.hochwasser-rip.de)

* Pegelinformationen abrufbar unter 19429 bundeseinheitlich im jeweiligen Ortsnetz

Der Hochwassermeldedienst ist damit ein wirkungsvolles Instrument zur Organisation eines
wirksamen Hochwassereinsatzes.

2. Hochwasserschutz im Bereich der Binnenvorfluter Isenach und Reh-
bach

Wahrend im Bereich der Isenach extreme Regenereignisse zu Problemen durch Ausuferung
fuhren konnen, ergibt sich durch die Eindeichung des Rehbachs die potentielle Gefahr
Deichbruch oder Uberstromung bei Extremereignissen.

Isenach

Aufgrund massiver Uberflutungen und Grundwasserprobleme in den Jahren 2000 bis 2002
wurde von der SGD Sud und den 16 Mitgliedern des Gewasserzweckverbands Isenach-
Eckbach ein Konzept entwickelt, um das Gewassersystem zu entlasten. Seine wesentlichen
Ziele sind, die Gewasserabfllsse fir Extremereignisse zu verbessern und Wasser in geeig-
neten Bereichen verstarkt zurickzuhalten



Nordspange

Durch einen Stichgraben zum Rhein, der von der Isenach aus ndrdlich der BASF SE verlauft,
kénnen Isenach und Altrheingraben wirksam entlastet werden. Ein Pumpwerk hebt mit einer
Leistung von 2 Kubikmetern pro Sekunde das Wasser in den Rhein. Die circa 2,2 Kilometer
lange Nordspange wurde Anfang des Jahres 2010 eingeweiht. Letzte Umbaumalinahmen
wurden im Jahre 2013 abgeschlossen.

Sudspange

Ein neu geschaffener Graben soll Wasser aus dem Flo3bach von Dannstadt-Schauernheim
aus zum Rehbach nérdlich von Neuhofen abfihren. Damit der Rehbach im Hochwasserfall
nicht zusatzlich belastet wird, wurde erganzend ein Schopfwerk mit einer Leistung von ma-
ximal 6 Kubikmetern pro Sekunde zwischen Rehbachpolder und Rhein errichtet, (2,0m3/s
zum Ausgleich fur die Sudspange, der Rest ergibt sich aus dem Volumengewinn fir die
Deichriickverlegung). Die Vorflut der Gewasser um den Flof3bach wird dadurch erheblich
verbessert, was den Grundwasserspiegel der Umgebung senkt und die Einleitung von zu-
satzlichem Wasser aus Grundwasserhaltung ermaéglicht. Im Vorfeld wurden erste Umverle-
gungsmalnahmen durchgefihrt wie z.B. die Tieferlegung der Beregnungsleitung sowie eine
Gasleitung. Im Frahjahr 2021 wird der erste Bauabschnitt mit den Durchpressungsarbeiten
an der Autobahn AG61 bzw. der Bahn begonnen. Probleme bereitet derzeit der Grunderwerb.
Die MalRBnahme soll voraussichtlich im Jahr 2023 beendet werden.

Verbesserung der Abflussverhiltnisse auf der Frankenthaler Terrasse

Um gleichzeitig die Abflussverhaltnisse auf der Frankenthaler Terrasse zu optimieren, wurde
das gesamte Grabensystem vermessen. Abflusshindernisse wie zum Beispiel hochliegende
Durchlasse sollen in den nachsten Jahren beseitigt werden. Dies betrifft insbesondere auch
Auflandungen im Bereich Mutterstadt, Ruchheim und Frankenthal (Belchgraben). Die Mal3-
nahme Belchgraben (in der Nahe von Amazon) sollen im Frihjahr 2021 beginnen.

RiickhaltemaBnahmen im Einzugsgebiet der Isenach

Um Wasser bei Hochwasserereignissen in der Region ruckhalten zu kdénnen, sind im Ein-
zugsgebiet der Isenach derzeit Mallnahmen im Umfang von rund 860.000 Kubikmeter ge-
plant. Wahrend die MaRnahme Marlach/Stechgraben bei Dannstadt abgeschlossen ist, sol-
len die Bereiche Durkheimer Bruch mit dem gréften Ruckhaltevolumen von rd. 600.00 m
voraussichtlich im Jahre 2022 fertiggestellt werden. Fur letztere wurde im Mai 2013 der Plan-
feststellungsbeschluss gefasst und BodenordnungsmalRnahmen eingeleitet. Die Rickhal-
temaflnahme Marlachwiesen 6stlich von Deidesheim wurde der Planfeststellungsantrag En-
de des Jahres 2020 bei der SGD Sud in Neustadt eingereicht.

Altrheingraben

Eins der groften Projekte des Gewasserkonzeptes 2020 im Bereich Ludwigshafen ist der



Altrheingraben zwischen Oggersheim und Edigheim, das in Teilbereichen zusammen mit der
Stadt Frankenthal umgesetzt wird. Im Gewasserkonzept wurden zwei wesentliche Problem-
punkte festgestellt:

- kein ausreichender Hochwasserschutz fur den Bereich Zinkig

- Die Notwendigkeit der Schaffung von Ruckhaltevolumen und Aufweitung des
Gewasserquerschnittes im Verlauf des Altrheingrabens in einer GréRRenord-
nung von weiteren 16.000 bis 20.000 Kubikmetern.

Aufbauend auf den Gewasserpflegeplan des Gewasserzweckverbandes Isenach Eckbach
(1993) wurden Lésungen erarbeitet. Ziel dieser Malnahmen ist es, Hochwasserschutz und
Ruckhaltevolumen durch eine maglichst naturnahe Gewasserumgestaltung mit einem Deich
zu erreichen. Der erste Bauabschnitt ist fertiggestellt, die Wasserbauarbeiten flr den zweiten
Bauabschnitt waren im September 2020, beendet. 2021 erfolgen die Pflanzungen Fur diesen
und die weiteren Bauabschnitte wird ein Flurbereinigungsverfahren durchgefiihrt. Der Ab-
schluss aller Bauabschnitte ist bis 2024 vorgesehen.

Rehbachdeiche

Die Sanierung der Deiche wird als grenziberschreitendes Projekt durch den Gewasser-
zweckverband (GVZ) Rehbach-Speyerbach durchgefuhrt und durch das Land Rheinland-
Pfalz zu 80% gefdrdert. Zu den Rehbachdeichen fand eine umfangreiche Vorstellung durch
den Gewasserzweckverband (GZV) Rehbach-Speyerbach und die planenden Blros in 2014
und 2015 statt.

Das Planfeststellungsverfahren wurde bei der SGD Sid beantragt. Aufgrund offener Frage-
stellungen im Zusammenhang mit dem Planfeststellungsverfahren wurde zwischenzeitlich
Gesprache mit den Pfalzwerken, der Stadt Ludwigshafen, Limburgerhof sowie der Landwirt-
schaft geflhrt. Derzeit wird vom Gewasserzweckverband davon ausgegangen, dass das
Planfeststellungsverfahren in 2021 zum Abschluss gebracht werden kann.

Erst nach Vorliegen des Planfeststellungsbeschlusses kann vom Verband ein detaillierter
Terminplan flr das Projekt erstellt werden. Durch das Pumpwerk und die entsprechenden
MafRnahmen die am Rheinhauptdeich und Rehbachdeich und Rehbachschlie3e durchgefuhrt
wurden, hat sich die Situation deutlich verbessert. So kann der Wasserspiegel im Rehbach-
polder im Hochwasserfalle deutlich abgesenkt werden, was vorher nicht moglich war.

Wie mehrfach dargestellt richtet sich die Abfolge der Deichsanierung am Rehbach nach der
geotechnischen Bestandsaufnahme und Bewertung der Deiche. Hierbei waren erhebliche
Fehlhdhen (bis zu 50 cm) und Deichinstabilitaten im sudlichen Bereich des Rehbachpolders
festgestellt worden die vordringlich zu beheben sind. Hiervon ist derzeit nur die Mallnahme
im Bereich der Ortslage Neuhofen durchgefuihrt worden. In zweiter Prioritat sind die weiter



sudlichen Deiche 6stlich der Ortslage Neuhofen, die erhebliche Mangel haben und starker
gefahrdet sind. Aufgrund der geringen Fehlhdhen, der Gelandesituation und im Vergleich
besseren Standfestigkeit sind die Ludwigshafener Deiche als dritter Bauabschnitt vorgese-
hen worden.

3. Starkregenvorsorge in Siedlungsgebieten

Der Schutz vor den extremen Wassermengen bei Starkregen ist eine Gemeinschaftsaufgabe
vieler Akteure, bei der die 6ffentliche Kanalisation nur einer von vielen Bausteinen ist.

Wo besteht ein Uberflutungsrisiko?

Starkregen kénnen Uberall auftreten, weshalb potentiell jeder betroffen sein kann. Ob eine
Uberflutungsgefahr besteht, ist von der Lage des jeweiligen Gebaudes wie zum Beispiel der
Hoéhenlage, dem Gefélle oder der Oberflachenstruktur abhangig. Gebaude am Hang oder in
Senken sind beispielsweise mehr gefahrdet, da die Wassermassen hier dem Gebaude zu-
flielen bzw. sich um Gebaude sammeln kdnnen.

Die Stadtverwaltung hat flir das Gebiet der Stadt Ludwigshafen mit einem computergestuitz-
ten Modell eine sogenannte Starkregengefahrenkarte erstellen lassen. In dieser Karte ist
grafisch dargestellt, wo sich das Wasser in welcher Tiefe bei einem Starkregenereignis von
58 Liter pro m? Niederschlag und 2 Stunden Dauer sammelt. Der angesetzte Niederschlag
entspricht einem Starkregenereignis, welches statistisch nur alle 100 Jahre auftritt. Grundla-
ge dieser Berechnung bildete ein digitales Gelandemodell des Stadtgebietes. Informationen
zu den Wasserstanden bei Starkregen auf Privatgrundstiicken kénnen online beim WBL be-
antragt werden. Die Auszlige aus der Starkregengefahrenkarte werden mit entsprechenden
Erlauterungen zur Interpretation der Daten sowie einem Beratungsangebot durch Fachleute
des WBL kostenfrei zugesandt.

Ergéanzend zu der Starkregengefahrenkarte hat die Stadtverwaltung ebenfalls auf Grundlage
des digitalen Gelandemodells eine Muldenkarte erstellen lassen. Da sich in Mulden bzw.
Senken bei Starkregenereignissen das Wasser sammeln kann, ermdglicht diese Karte eine
erste Einschatzung der Gefahrdungslage fur die Birger*innen. Die Muldenkarte des Stadt-
gebietes kann auf der WBL-Homepage heruntergeladen werden.

Wie lasst sich ein Grundstiick schiitzen?

Auf ein Grundstlck bzw. in ein Gebaude kann Wasser auf verschiedenen Wegen einstro-
men:
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o Bei Regenereignissen steigt der Wasserspiegel im Stralenkanal an und damit steigt
auch das Niveau in den Anschlussleitungen. Ohne Rickstausicherungen kommt es in
tiefer gelegenen Ablaufstellen wie Bodenablaufen, Ausglssen etc. zu Uberflutungen.

o Das auf der Oberflache abflieBende Regenwasser kann in ebenerdig oder tiefer gele-
gene Offnungen (z.B. Lichtschachte, Turen, Fenster, Garagentore, etc.) in das Ge-
baude einstréomen und zu erheblichen Uberflutungen flhren.

Die Grundstlickseigentimer sind auf Grundlage des Wasserhaushaltsgesetzes und der Ab-
wassersatzung der Stadt Ludwigshafen fur die Sicherung lhres Grundstiicks und Ihrer Ge-
baude selbst verantwortlich. Um sich gegen Uberflutungen zu schiitzen, gibt es vielfaltige
Moglichkeiten, Gber die der WBL mit einer Broschiuire fiir den Neubau wie im Bestand umfas-
send informiert. Die Broschiire mit umfangreicher Checkliste fir eine erste Selbsteinschat-
zung kann auf der WBL-Homepage herunterladen werden.

Trotz der Schutzvorkehrungen gegen Uberflutungen verbleibt insbesondere bei extremen
Starkregenereignissen ein Restrisiko, dass es zu Uberflutungen kommen kann. Hierfir sollte
in Erwagung gezogen werden, finanzielle Ricklagen zu bilden oder eine Elementar-
schadensversicherung, welche als Erweiterung der Wohngebaudeversicherung bzw. der
Hausratversicherung angeboten werden, abzuschlieRRen.

Hydraulische Kanalnetzverstarkung und weitere Strategien zur Starkregenvorsorge

Die Stadtverwaltung Ludwigshafen hat in den letzten Jahren die Uberflutungsvorsorge konti-
nuierlich vorangetrieben. Bis zu den in den einschlagigen Richtlinien vorgegebenen bemes-
sungsrelevanten Regenereignissen hat die Kanalisation eine definierte ,Entwasserungsleis-
tung“ sicher zu stellen und bildet damit das Fundament urbaner Entwasserungssysteme.

In den letzten Jahrzehnten wurde das Kanalnetz der Stadt bereits durch umfangreiche Inves-
titionsprogramme in neue Hauptsammler und Ruckhaltebecken verstarkt (z.B. Hauptsammler
Lagerhausstralde, Becken Sternstrale). Und auch zuklnftig wird die Leistungsfahigkeit des
Kanalnetzes durch neue Hauptsammler (z.B. Staukanal Niederfeldstrale) sowie durch Quer-
schnittsvergroRerungen im Zuge der Kanalerneuerung gesteigert werden. In Ludwigshafen
wurden ferner im Rahmen des Gewasserkonzepts 2020 im Bereich der 6ffentlichen Kanali-
sation mehr als 70.000 m? Ruckhalterdume an Gewassern (z. B. Polder Oggersheim-Sid)
zur hydraulischen Entlastung errichtet. Weitere MalRnahmen sind in Vorbereitung.

Dariiber hinaus wurde im Rahmen eines stadtinternen Arbeitskreises die Uberflutungs-
vorsorge in die Verwaltungsablaufe integriert und im Bereich des betrieblichen Unterhaltes
verschiedene Optimierungsmaflnahmen ergriffen. Innerhalb der Stadtverwaltung wurde die
Prifung der Uberflutungsvorsorge in die Prozessablaufe der Bauleitplanung, des Stralen-
baus, der GrinflachenmalRnahmen sowie in das Baugenehmigungsverfahren mit aufge-
nommen. Bei den Projekten werden die Fachleute des WBL sehr friihzeitig in die Planungen
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mit eingebunden, um méglicherweise bestehende Uberflutungsrisiken darzustellen und ggfs.
OptimierungsmaRnahmen anzustoRen. Uber die Starkregenvorsorge wurde im Werkaus-
schuss am 14.02.2020 informiert sowie Informationen auf der Homepage des WBL bereitge-
stellt. Dieses Handlungskonzept soll im nachsten Schritt durch ein Mallhahmenprogramm
und eine umfassende Offentlichkeitsarbeit erganzt werden (s. Pkt.5).

4. Hochwasserpartnerschaft

Eine grenzibergreifende Zusammenarbeit zwischen den Akteuren im Hochwasserschutz
besteht seit langen Jahren.

Die Partnerschaft zwischen Frankenthal, Bobenheim-Roxheim, Rhein-Pfalz-Kreis und BASF
konnte am 1. Oktober 2010 als erste Hochwasserpartnerschaft in RLP besiegelt werden.

Dies betrifft insbesondere die Abstimmung im Rahmen des Katastrophenschutzes aber auch
die Zusammenstellung und Bereitstellung von Grundlagendaten und die gemeinsame Zu-
sammenarbeit bei der Erstellung der Alarmplane. Mittlerweile fanden 14 Workshops und
Veranstaltungen zum Austausch statt. Unterstitz wird die Hochwasserpartnerschaft durch
die SGD-Sid, das Umweltministerium und das Informations- und Beratungszentrum Hoch-
wasservorsorge beim Gemeinde- und Stadtebund.

Hochwasserinformationsmodell

Zur Uberprifung der Hochwasserschutzeinrichtungen und zur Koordinierung des Hochwas-
ser- und Katastrophenschutzes wurde in Absprache mit dem Land Rheinland-Pfalz ein
Hochwassersimulationsmodell entwickelt. Es baut auf das von Mannheim entwickelte Modell
auf, so dass im regionalen Kontext mit einem Modell gearbeitet wird.

Fir den Bereich Ludwigshafen und Frankenthal sowie BASF wurde auf der Grundlage eines
detaillierten Hohenmodells ein Uberflutungssimulationsmodell erstellt. Damit sind oberirdi-
sche und unterirdische (Kanalsystem) Uberflutungsbetrachtungen vor dem Hintergrund Ext-
remereignis und Deichbruch fir die Stadtgebiete durchfihrbar.

Gleichzeitig dient das Modell dazu die Hochwassereinrichtungen zu tberprifen und schritt-
weise zu verbessern.

5. Hochwasserrisikomanagement

Gemal den Vorgaben der Hochwasserrisikomanagementrichtlinie ist in einer ersten Stufe
eine vorlaufige Bewertung der Hochwasserrisiken vorzunehmen. Fir dort identifizierte Gebie-
te mit potenziell signifikantem Hochwasserrisiko, sind in einer zweiten Stufe der Richtlinie
Gefahren- und Risikokarten zu erstellen. Die entsprechenden Kartenwerke und Uberrech-
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nungen fir die Risikoanalyse liegen mittlerweile vor und sind auch im Internet verdffentlicht(
siehe auch https://hochwassermanagement.rip-umwelt.de/serviet/is/391/)

Auf der Grundlage der Risikobewertung sowie der Gefahren- und Risikokarten sind in der
dritten Stufe die Hochwasserrisikomanagementplane und Vorsorgekonzepte zu erarbeiten.

Technische Moglichkeiten zum Hochwasserschutz wie Deiche, Rickhaltebecken, Gewas-
serausbau etc. sind Teil eines Gesamtkonzeptes, welches auch Extremereignisse betrachtet,
die durch technische MaflRnahmen nicht beherrschbar sind.

Bereits in dieser Phase sollten Planungen zum Katastrophenschutz (z.B. Hochwasseralarm
und Einsatzplan) fur den Fall des Versagens des technischen Hochwasserschutzes (z.B.
durch Deichbruch oder Uberstrémung oder Uberschreitung der Bemessungsgrenzen des
technischen Hochwasserschutzes) angestellt werden.

Dies geschieht laufend, wird nun mit Férdermitteln des Landes als Starkregen- und Hoch-
wasservorsorgekonzept unter Beteiligung der Offentlichkeit entwickelt und soll

gem. Beschluss des BGA vom 17.05.21 in den nachsten zwei Jahren umgesetzt werden.
Derzeit werden die Ausschreibungen vorbereitet.

Hochwasserschutz und Bauleitplanung

Im Rahmen der Bauleitplanung muss auf die Risiken hingewiesen werden.

Erstmals wurde im ROP Rheinpfalz 2004 — auch dort vor dem Eindruck der Uberflutungen an
Oder und Elbe -vorbeugender HW Schutz und Bauvorsorge als wesentliche Aufgabe flachig
gefordert.
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Nachrichtliche Ubernahmen
(§ 9 Abs. 6a BauGB)
Uberschwemmungsgebiet

Das Gelande zwischen Uferlinie und Hauptdeichen sowie baulichen Anlagen, die die Funkti-
on von Hauptdeichen erfillen (Hochwasserschutzlinie), gilt gemal § 88 Abs. 2 Nr. 2 LWG als
Uberschwemmungsgebiet.

Es gelten somit die Regelungen der §§ 88a, 89, 90, 91 und 92 LWG."

Kennzeichnungen
(§ 9 Abs. 5 Nr. BauGB)
Uberschwemmungsgefihrdung

Der gegebene Hochwasserschutz entlang des Rheines ist auf ein definiertes Hochwasserer-
eignis ausgelegt. Bei einem selteneren Ereignis bzw. bei einem Versagen des Hochwasser-
schutzes kann aufgrund der geografischen Lage in den Rheinniederungen eine weitraumige
Uberflutung nicht ausgeschlossen werden. Im Sinne der Bauvorsorge ist eine angepasste
Bauweise oder Nutzung in diesem hochwassergefahrdeten Gebiet zu gewahrleisten.

Durch den Hinweis wird klargestellt, dass trotz der vorhandenen Vorkehrun-
gen zum Hochwasserschutz entlang des Rheins eine Uberflutung des Plan-
gebietes nicht ausgeschlossen ist. Es ldsst sich daraus kein Schadenser-
satzanspruch sowie kein Anspruch auf Verstdrkung oder Erhéhung der
Hochwasserschutzanlagen ableiten.

6. Hochwasseralarm und —einsatzplan:

Die Stadt Ludwigshafen am Rhein ist nach dem Landesgesetz tber den Brandschutz, die
Allgemeine Hilfe und den Katastrophenschutz (LBKG) verpflichtet, einen eigenen Alarm- und
Einsatzplan Hochwasser zu erstellen und zu pflegen (LBKG §2 Abs. 1 in Verb. mit §1 Abs.

1).
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Grundsatzlich regelt dieser Alarm- und Einsatzplan ,Wer was zu welchem Zeitpunkt macht®.
Im Alarm- und Einsatzplan ist die ortliche Betroffenheit bei Hochwasser dargestellt und die
Verantwortlichkeiten sind klar geregelt. Der Plan enthalt fir verschiedene Szenarien einer
mdglichen Gefahrdung durch Hochwasser geeignete Ma3nahmen zur Gefahrenabwehr zum
Schutz von Menschen, Tieren, Sachwerten, Kulturgitern sowie der Umwelt.

Den unterschiedlichen Gefahrenlagen bei Hochwasser wird durch die Festlegung von Alarm-
stufen Rechnung getragen. Laut dem Rahmen- Alarm- und Einsatzplan Hochwasser des
Landes Rheinland-Pfalz sind 5 Alarmstufen vorgesehen. Demzufolge sind in diesem Alarm-
und Einsatzplan fur jede Alarmstufe die notwendigen MalRnahmen zur Gefahrenabwehr ge-
plant und festgeschrieben.

Bei der Planung und Durchflihrung samtlicher Mallhahmen muss ausgehend vom prognosti-
zierten Scheitelpunkt friihzeitig mit der Umsetzung begonnen werden. Dartber hinaus mus-
sen friihzeitig Fachberater fur Deichverteidigung und Hochwasserbekampfung in die Ent-
scheidungsfindung mit einbezogen werden.

Fur ein Gesamtlagebild ist unter anderem eine enge Zusammenarbeit mit den Nachbarge-
meinden notwendig. Ein Damm- oder Deichbruch in einer Nachbargemeinde kann auch Fol-
gen fir die Stadt Ludwigshafen haben.

Die Einschatzung der zu erwartenden Gefahrenschwerpunkte hangt entscheidend vom zu
erwartenden Pegelhdchststand und den daraus resultierenden Uberschwemmungen be-
stimmter Gebiete ab. Aufgrund der zu erwartenden Uberschwemmungen muss friihzeitig
eine umfassende Information und Warnung der Bevdlkerung auf allen zur Verfigung stehen-
den Kanalen, wie Warn-Apps KATWARN und NINA, MoWas, Internetseite der Stadtverwal-
tung, Burgerinformationstelefon, mobilen Lautsprecherwagen und letztendlich auch die Sire-
nen im Stadtgebiet durchgefihrt werden. Eine Aufforderung zur Vorsorge und Selbsthilfe
sowie Informationen Uber sinnvolle Selbsthilfemallinahmen helfen der Bevdlkerung sich auf
die kommende Situation einzurichten und SchutzmafRnahmen der Einsatzleitung befolgen zu
konnen.

Drohen im Verlauf eines Hochwassers Uberschwemmungen von Wohngebieten, so miissen
hilfsbedurftige Menschen und ihre Betreuer Uber die verfigbaren Kanale der Information und
Warnung der Bevdlkerung dazu aufgerufen werden, Hilfe anzufordern. Diese Erkenntnisse
sind z.B. im Falle einer Evakuierung fur die Planungen der Einsatzleitung und des Einsatz-
abschnittes Gesundheit wichtig.

Die Einsatzleitung liegt bis zur Alarmstufe 4 bei der Feuerwehr. Ab der Alarmstufe 5 Uber-
nimmt die Oberburgermeisterin / der Oberblrgermeister mit der Gefahrenabwehrleitung die
Einsatzleitung. Die Feuerwehr bedient sich in den jeweiligen Alarmstufen verschiedenen
Fachberatern. Reichen die eigenen Krafte nicht aus oder kdnnen die zu treffenden Malinah-
men mit eigenen Mitteln nicht ausgefuhrt werden, muss durch die Einsatzleitung entspre-
chende Hilfe angefordert werden.
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Taglich wird bei der Feuerwehr der aktuelle Pegelstand in Mannheim incl. Tendenz der
nachsten Tage aufgezeigt und entsprechend reagiert. Ab einem Pegelstand am Pegel
Mannheim von 5 m wird ein Einsatz bei der Feuerwehr erdffnet und erste Schritte eingeleitet.
Diese sind in diesem Stadium die Informationsweitergabe zur Sensibilisierung verschiedener
stadt. Dezernate und Bereich aber auch Informationen an Unternehmen und stadteigene
Unternehmen. Weiter steigende Pegel I6sen in Folge hdhere Alarmstufen aus, die weitere
MaRnahmenpakete starten lassen. Bei einem prognostizierten Pegel Gber das Bemessungs-
hochwasser wird die héchste Malhahme mit der Evakuierung bestimmten Stadtgebiete be-
gonnen. Hierzu tritt ein weiterer Alarmplan zur Evakuierung des Stadtgebietes in Kraft.

In mehreren Ubungen der Stabsarbeit der vergangenen Jahre wurden diese Szenarien bis
zur Evakuierung beubt. Teilnehmer waren unter anderem die Verantwortlichen der Stadtver-
waltung aber auch das Technische Hilfswerk, Polizei, unsere Hilfsorganisationen, Bundes-
wehr und die stadt. Partherunternehmen wie TWL und WBL.

Wahrscheinlichkeiten von Starkregenereignisse oder allgemeine Unwetter werden stlindlich
bzw. taglich Uber verschiedene Anwendungen und Informationsplattformen in der Integrierten
Leitstelle Ludwigshafen und der Feuerwehreinsatzzentrale abgerufen. Hierzu dient unter
anderem ein Regenradar, Informationen des Deutschen Wetterdienstes und ein Modul zur
genaueren Vorhersage des Katastrophenschutzes. Zukinftig werden weitere Anwendungen
zur noch genaueren Bestimmung folgen. Aus den Erkenntnissen konnen und werden schon
vor Eintritt des Ereignisses Malinahmen wie z.B. Erhéhung des Personals in der Integrierten
Leitstelle zur Abfrage des zu erwartenden erhdhten Notrufaufkommens, Erhdhung des
Stadtschutzes durch Alarmierung der Freiwilligen Feuerwehr und die Bildung eines Stabes
begonnen.

7. Weiterer Bedarf, Defizite

Im Rahmen des Hochwasser- und Starkregenvorsorgekonzeptes sollen Defizite erkannt und
erste Lésungsmoglichkeiten benannt und entsprechende MaRnahmen eingeleitet werden.
Gleichzeitig solldie Information und das Problembewusstsein der Bevdlkerung verbessert
werden. Aufgrund fehlender personeller Ressourcen wird der Hochwassereinsatz nicht re-
gelmalig geubt. Fur die Einsatzbereitschaft bei einem gro3en Rheinhochwasser reichen die
Mitarbeiter des Bauhofes nicht aus, hier misste auf erhebliche Personalressourcen der
Stadtverwaltung zurtickgegriffen werden, die jedoch derzeit noch nicht geschult sind.

Zur Umsetzung der weiteren Ertlichtigungsmafnahmen im Hochwasserschutz sind zusatzli-
che Mitarbeiter erforderlich. Die vorhandenen Stellen kdnnen jedoch schon jetzt zu den Be-
dingungen des TVOD nicht besetzt werden.

Ein Ansprechpartner intern oder extern fiir die Themen der Uberflutungsvorsorge aus Hoch-
wasserereignissen der Gewasser ware fur die Burger wichtig. So kdnnten eventuelle Scha-
den an Hausern prophylaktisch vermieden werden.
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