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1. Ausgangslage und Rahmenbedingungen

1.1 Modellprojekt "Stadtdorfer Landau" *

Das Land Rheinland-Pfalz hat im Jahr 2016 das Stadtddrfer-Modellprojekt mit acht
Stadtdoérfern in Landau gestartet. Ziel des Modellprojektes war es, im Rahmen
eines moderierten, dialogorientierten Prozesses, vorhandene Starken und
Schwachen des jeweiligen (Stadt-)Dorfes mit den dort lebenden Menschen
herauszuarbeiten sowie passgenaue Leitlinien, Ziele, Ldsungsansatze und
konkrete Ma3nahmen fir das jeweilige (Stadt-)Dorf zu entwickeln. Auf dieser Basis

sollen derzeit Mallinahmen und Projekte umgesetzt werden.

Stadtdoérfer weisen im Vergleich zu den sonstigen Dorfstrukturen, welche Uber das
Programm der Dorferneuerung Rheinland-Pfalz begleitet und geférdert werden,
spezifische Herausforderungen und Probleme auf. Fir das Land als
Fordermittelgeber ist dabei einerseits von besonderem Interesse, welche
Potenziale und Herausforderungen es bei der Entwicklung von Dérfern gibt, die
ihre dorflichen Strukturen und ihre Eigenstandigkeit einerseits bewahren wollen,
gleichzeitig aber auch Teil des Gemeinwesens einer (kreisfreien oder grof3en
kreisangehdrigen) Stadt sind. Mit der Notwendigkeit der Auseinandersetzung der
Rolle des Stadtdorfes in der Gesamtstadt und der Vernetzung/ Darstellung von
Synergien mit den anderen Stadtdérfern/Ortsbezirken der Stadt unterscheiden
sich die zu erstellenden Entwicklungskonzepte inhaltlich von den Entwicklungs-
konzepten im Rahmen der Dorferneuerung. Grundlage fur jede Entwicklung ist

daher ein Leitbild, das durch die Burgerschaft des Stadtdorfes erarbeitet wird.

Hinsichtlich der zu formulierenden MaRnahmen sollten sowohl materiell-investive,
immaterielle-kommunikative und mediale Projekte mit einem Durchflihrungs-
konzept verknipft werden. Dieses Durchfliihrungskonzept beinhaltet sowohl die
Umsetzung auf gesamtstadtischer Ebene als auch in den Stadtdérfern und dient

der Verstetigung der Entwicklung Uber die Umsetzung einzelner Projekte hinaus.

1 aus: Lehrstuhl Regionalentwicklung und Raumordnung der TU Kaiserslautern, Steinbeis-
Beratungszentrum fir Regional- und Kommunalentwicklung, c/o Lehrstuhl Regionalentwicklung und
Raumordnung der Technischen Universitat Kaiserslautern; Bearbeitung: Univ.-Prof. Dr. Gabi
Troeger-Weil, Dr.-Ing. Kirsten Mangels; Oktober 2018




Projektportrait und Vorgehensweise Modellvorhaben ,Stadtdorfer” in Rheinland-Pfalz

1.2  Aktuelles Modellvorhaben ,Stadtdorfer”

Mit der weiteren Forderung von "Stadtdorfer” durch das Ministerium des Innern
und fur Sport wird das Modellprojekt in Landau auf drei weitere Stadte ausgeweitet.
Hierfur wurden Anfang des Jahres 2020 die Stadte Koblenz, Trier und
Ludwigshafen ausgewahlt. In diesen Stadten werden insgesamt acht neue

Stadtdorfer/Stadtteile an dem Modellvorhaben teilnehmen:

e Koblenz: Gils, Arzheim, Arenberg-Immendorf
e Trier: Klrenz, Heiligkreuz, Kernscheid
e Ludwigshafen: Oppau, Edigheim.

Ausgehend von den Erkenntnissen, welche in Landau durch die Evaluation
gewonnen wurden, wird der nun in den genannten Stadten startende Prozess
entsprechend angepasst. Es sollen weiterhin gezielt stadtdorf-/stadtteilbezogene
Projekte im 6ffentlichen Interesse umgesetzt und geférdert werden. Aulderdem soll
neben dem Einbezug der ortlichen Akteurinnen und Akteure sowie der
Birgerschaft besonderer Wert auf die Erstellung eines Leitbildes gelegt werden,
damit auch nach der Umsetzung von wichtigen Projekten eine nachhaltige
Entwicklungsperspektive bleibt. Diese Entwicklungsperspektive beinhaltet auch
eine Profilierung des Stadtdorfs/Stadtteils im Kontext zur Gesamtstadt und zu den
anderen Stadtdorfern/Stadtteilen. Zusammengefasst sind die wichtigsten

Projektinhalte:

¢ Umsetzung von kommunalen Projekten und privaten Initiativen gleichermaflen

o Gezielte Forderung lokaler Projekte zur Verbesserung der Lebensqualitat
innerhalb der Stadtteile/Stadtdorfer

e Verzahnung der Stadtteile untereinander sowie mit der Kernstadt im Sinne
einer stadtweiten Kooperation sowie

e Herausarbeitung stadtteileigener Identitatsmerkmale, Ziele, Projekte.

Die Birgerinnen und Akteurlnnen vor Ort sollen aktiviert und in den Prozess

zielfokussiert und ergebnisorientiert eingebunden werden.

Die Gesamtlaufzeit des Projektes ist auf insgesamt zwei bis drei Jahre ausgelegt.
Mit der Begleitung, Durchfihrung und Moderation des Prozesses wurde das
Planungs- und Kommunalentwicklungsburo stadtimpuls seitens des Ministeriums

des Innern und fir Sport beauftragt.
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Voraussetzung fur eine erfolgreiche Umsetzung der Prozesse vor Ort sind die
intensive Mitwirkung aller betroffenen Amter der stadtischen Verwaltung
einschliellich der Bereitstellung der erforderlichen Ressourcen und der
Unterstutzung durch die Stadtspitze sowie das burgerschaftliche Engagement in

der Ortsteilen in der Planungs- als auch in der Umsetzungsphase.
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2. Vorgehensweise und Prozessgestaltung

2.1  Aktivierungsphase

Die ca. drei bis funf monatige Aktivierungsphase beinhaltet zunachst planerische
Bestandsaufnahmen und -analysen vor Ort, um die raumliche Situation
einschatzen zu kdnnen. Aufgeteilt nach Baustruktur, Anbindung, naturrdumlicher
Lage, Freirdumen, Nutzungen und sozidemografischer Einordnung gibt sie einen
Uberblick tber die raumlichen Zusammenhange im jeweiligen Stadtdorf/Stadtteil.
Parallel dazu finden Gesprache mit Expertinnen vor Ort statt, mithilfe derer die
bestehenden Netzwerke, sozialen Beziehungen, Akteurlnnenkonstellationen und

wichtigen Themen analysiert werden kdnnen.

Bestandsaufnahme-/analyse Expertengesprache + Analyse
- planerische Gesichtspunkte - Vereine
- Image-/Profil- bezogen - lokale Initiativen
- Abstimmung mit Verwaltung - Seniorenvertreter
- Kinder-/Jugendvertreter
- Ortsbeirate Lenkungs-
gruppe 1

Zukunftsthemenfindung Alternativen

Variante 2 Variante 3
Birgerbefragung zu Themen Freie Themensammlung
10 Themen setzen und Priorisierung

Entscheidung fiir 3 Prioritdten

Abbildung 1: Aktivierungsphase

Nach den Expertengesprachen ist je Stadt eine Lenkungsgruppe zu bilden, die aus
Mitgliedern der stadtischen Verwaltung (zustandige Fachamter), allen betroffenen
Ortsvorstehern und ausgewahlten Ortsbeiratsmitgliedern besteht. Diese
Lenkungsgruppe hat die Aufgabe, den Prozess zu begleiten und wichtige Fragen
zur Prozessstruktur und zur Verteilung von Aufgaben zu klaren. Sie stellt kein

Beteiligungsinstrument dar.

In einer zentralen Informationsveranstaltung je Stadt, welche formell als
.Prozessauftakt den Startschuss fur die AuRenkommunikation der Prozesse gibt,
werden die Ortsbeirate sowie die lokale Presse Uber den Gesamtprozess

informiert.

In der ersten Lenkungsgruppensitzung werden insbesondere die weiteren Schritte

in der Aktivierungsphase geplant.
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Hier wird auch auf vorgesehene analoge und digitale Umfragen (mittels Auslage
und Verteilung von Fragebdgen bzw. mittels QR-Codes und Weblinks zu den
Fragebogen online) zu den in den jeweiligen Stadtdérfern aus Sicht der

Blrgerinnen und Bulrger wichtigen Zukunftsthemen hingewiesen.

Diese sollen stadtdorf-/stadtteilbezogen durchgeflhrt und an die individuellen

Verhaltnisse angepasst werden. Dabei bestehen die Méglichkeiten

e entweder uber eine ,freie Themensammlung® durch die befragten Burgerinnen
und Birger sich den meistgenannten Zukunftsthemen anzunahern,

e Uber die Vorgabe eines Themenpools eine Priorisierung zu erzielen oder

e bspw. drei Zukunftsthemen zur Auswahl zu stellen und dann eine Vertiefung

dieser Themen zu erreichen.

Gleichzeitig werden auch Passantinnen und Passanten in der jeweiligen Kernstadt
Uber die Stadtdorfer bzgl. deren Image befragt. Am Ende der Umfragen werden
zusammen mit den Ergebnissen der seitens des Blros ausgewerteten Analysen
und Einschatzungen die Zukunftsthemen fur jedes der einzelnen Stadtdorfer
vorgeschlagen. Das kénnen z.B. Themen wie Tourismus, Soziales, Kultur, etc.

sein.

2.2 Konzeptphase

Zentrale Blrgerinnen-Workshops stellen das Kernelement der ca. drei- bis finf-
monatigen Konzeptphase dar. Hierbei gibt es die Moglichkeit eines zentralen
Workshop-Formats, dessen Ablauf/Aufbau in ein gemeinsames Plenum fir alle

jeweiligen Stadtdoérfer und in stadtdorfspezifische Arbeitsgruppen gesplittet wird.

Ziel des Workshops ist es, gemeinsam mit den Blrgerinnen und Blrgern die
Rahmenbedingungen fir ein Leitbild zu entwickeln sowie aus den viel-
versprechenden Vorschlagen erste Projektideen zu erarbeiten.

Je nach Ortsspezifika sind auch neben einer zentralen Veranstaltung zwei

methodisch und inhaltlich aufeinander aufbauende Formate denkbar.

Lenkungs-
Leitbildentwicklung durch Workshop gruppe 2
2. Projekte
- themenbezogen

- Priorisierung
- baulich, marketingbezogen,
planerisch, strategisch

Abbildung 2: Konzeptphase




2.3

Projektportrait und Vorgehensweise Modellvorhaben ,Stadtdorfer” in Rheinland-Pfalz

Die Ergebnisse der Workshops werden planerisch und strukturgebend aufbereitet
und fur eine Diskussion in der folgenden zweiten Lenkungsgruppe entsprechend
zusammengestellt. Anschliellend werden die Leitbilder, Leitprojekte und mdgliche
Teilprojekte/Themenbereiche sowie das Durchfihrungskonzept fir die Verab-
schiedung in den in den stadtischen Gremien vorbereitet. Das Leitbild besteht
dabei aus Zielen fur die Zukunftsthemen, einem Stadtdorf-/Stadtteilprofil im
Hinblick auf die Gesamtstadt und einer Strategie- und Rahmenplanung. Die
identifizierten Leitprojekte, Teilprojekte/Themenbereiche und Mal3nahmen dienen

als Umsetzung der Zielvorstellungen des Leitbildes.

Diese Unterlagen sowie der hierzu ergangene Gremienbeschluss bilden die
Grundlage fir den Antrag der jeweiligen Stadt auf Erteilung eines

Rahmenforderbescheides.

Umsetzungsphase

Der ,Rahmenbescheid“ des Ministeriums des Innern und fir Sport erkennt das
Leitbild an und legt fur die jeweilige Stadt den Mittelrahmen fir die Umsetzung der
Leitbilder nach dem aktuellen Durchfihrungskonzept fest und gibt somit den

Startschuss fir die Umsetzungsphase.

In der Umsetzungsphase sind auf Basis des Durchfiihrungskonzeptes
entsprechende Strukturen sowohl bei den stadtischen Verwaltungen (z.B.
zentrale/r koordinierende/r Ansprechpartner/in, amter- bzw. abteilungsiber-
greifende Arbeitsgruppen, etc.) als auch bei den Birgerinnen vor Ort in den Stadt-
teilen (z.B einzelne Projektgruppen, weitere Workshops, etc.) zur Verstetigung des

Prozesses aufzubauen und sicherzustellen.

Diese Vorgehensweise stellt zum einen eine weitere Begleitung und Teilhabe der
Offentlichkeit am Prozess sicher, zum anderen ermdglicht eine entsprechende
Projektgruppenstruktur die Umsetzung kleinerer Projekte in Eigenregie fir die
Akteure vor Ort. Parallel dazu wird ein Monitoring aufgestellt, um nachhaltig

Uberprifen zu kdnnen, inwieweit die Ziele des Leitbildes umgesetzt werden.

Lenkungs=
Projektgruppenbildung gruppe 3
Konzeptbegleitung Projektumsetzung
- Monitoring - Projektplanung
- Evaluation - Projektbearbeitung

Abbildung 3: Umsetzungsphase
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Far die priorisierten MalRnahmen sollen auf Basis der aufgebauten Strukturen und
erarbeiteten Inhalte durch die Stadtverwaltung in Zusammenarbeit mit der
Blrgerschaft und den Ortsbeiraten maximal 12 Monaten nach Erteilung des
Rahmenfoérderbescheids entsprechende Einzel-Forderantrage gestellt werden.
Auch hierzu kann eine entsprechende Beratung und Unterstlitzung der Stadte
erfolgen; speziell zur Abwicklung des Antragsverfahrens.

Je nach Komplexitat und Umsetzungsmdglichkeit vor Ort, miissen die beantragten
EinzelmalRnahmen bis spatestens zwei Jahre nach Bewilligung durch das

Ministerium des Innern und flr Sport realisiert und abgerechnet werden.

3. Ziel

Durch Einbindung der Blrgerinnen und Birger mit Interviews, Befragungen und
Workshops sowie planerischer Analysen kann ein integrierter Prozess zur
Entwicklung eines Leitbildes je Stadtdorf durchgeflihrt werden. Diese Leitbilder,
Leitprojekte und Teilprojekte/Themenbereiche als Ergebnisse des Prozesses
sollen eine geeignete Grundlage flr eine zielgerichtete Entwicklung des jeweiligen
Stadtdorfes bilden.
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