Ludwigshafen
Sperrfrist: Montag, 17. September 2018, 18 Uhr  Stadt am Rhein

Haushaltsrede 2019/2020

Beigeordneter und Kammerer Dieter Feid

Es gilt das gesprochene Wort!

Sehr geehrte Damen und Herren des Stadtrates,

sehr geehrte Frau Oberblrgermeisterin,

sehr geehrte Kolleginnen, sehr geehrter Kollege im Stadtvorstand,
sehr geehrte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter,

meine sehr geehrten Damen und Herren,

Einleitung

Im April 2018 vermeldete das Statistische Bundesamt einen neuen Rekordwert: die
Kommunen in Deutschland haben 2017 einen Uberschuss in Hohe von knapp 11
Mrd. Euro erzielt, knapp 10 Mrd. davon in den Kernhaushalten. Seit 2012 verzeich-
nen die Kommunen in Ihrer Gesamtheit Uberschiisse, insgesamt in den letzten sechs
Jahren rund 25 Mrd. Euro.

Seither jagte eine Rekordmeldung die andere. Rekordiiberschiisse im Offentlichen
Gesamthaushalt, der Bundesfinanzminister freute sich tiber einen Uberschuss im
Bundeshaushalt 2017 in H6he von 5,3 Mrd. Euro, das Land Rheinland-Pfalz vermel-
dete fir das Jahr 2017 einen Finanzuberschuss von rund 870 Millionen und selbst
die rheinland-pfalzischen Kommunen konnten — unter Auf3erachtlassung der Einmal-
effekte in 2015 — erstmals seit 1990 einen positiven Finanzierungssaldo in Hohe von

431 Mio. Euro verzeichnen.




Parallel dazu konnte man allenthalben lesen, dass diese Einnahmelberschiisse da-
zu verwandt wurden, Schuldenstande zu reduzieren, und dass Bund und Land
Haushalte mit strukturellen Uberschiissen vorlegen und damit die verfassungsrechtli-

chen Vorgaben hinsichtlich ausgeglichener Haushalte erfullen.

Stabile Konjunktur- und Wachstumsprognosen, sprudelnde Steuereinnahmen, mode-
rate Preissteigerungen, Hochststande bei der Zahl der Erwerbstatigen gepaart mit
bundes- und landesweit niedrigen Arbeitslosenquoten und dazu noch das lang anhal-
tende historisch niedrige Zinsniveau — meine sehr geehrten Damen und Herren —,
das sind volkswirtschaftlich gesehen sehr gute Rahmenbedingungen und manch ei-
ner konnte jetzt erwarten, dass sich vor diesem Hintergrund der Doppelhaushalt
2019/2020, den ich heute hier in den Stadtrat einbringe, positiv von den durch erheb-
liche Defizite gepragten Haushalte der letzten 30 Jahre unterscheidet.
Bedauerlicherweise ist dies — trotz unserer dauerhaften, intensiven Spar- und Konso-

lidierungsanstrengungen — nach wie vor nicht der Fall!

Wie kann es sein, fragt man sich, dass die Stadt Ludwigshafen, das wirtschaftliche
Kraftzentrum des Landes Rheinland Pfalz und der Metropolregion Rhein-Neckar, die
Stadt in der rund 10 % des rheinland-pfélzischen Bruttoinlandsproduktes erwirtschaf-
tet werden, in der die Wirtschaft brummt, die Produktivitdt und die Gehalter der Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer weit tberdurchschnittlich sind, zu den mit am
hdchsten verschuldeten Stadten in Deutschland gehdrt und seit 1990 defizitare

Haushalte vorlegen und defizitare Jahresergebnisse ausweisen muss?

Das Kernproblem war, ist und bleibt aus heutiger Sicht unsere gewaltige strukturelle
Unterfinanzierung in den Bereichen Jugend und Soziales. Seit Jahrzehnten erfolgt
die Finanzierung bundesgesetzlich definierter Sozialleistungen tberwiegend aus der
kommunalen Basisfinanzierung, also aus unseren Steuereinnahmen und den
Schlisselzuweisungen des Landes, wobei es wichtig ist zu beachten, dass die Stadt
Ludwigshafen regelméanRig keine Schlusselzuweisung B 2 und auch keine Investiti-

onsschlisselzuweisungen vom Land erhalt.

Die Sozialausgaben wuchsen regelméafiig starker als die Basisfinanzierung mit dem

Ergebnis, dass der Sozialausgabenanteil an den Gesamtausgaben anstieg, andere




Ausgaben begrenzt oder eingestellt werden mussten. Aus Investitionshaushalten
wurden zunehmend Sozialhaushalte. Der Investitions- und Modernisierungsstau, der
mittlerweile Gberall in der Stadt zu sehen bzw. zu erleben ist, ist eine Folge immer
neuer Aufgabentbertragungen und Ausweitungen ohne angemessenen Ausgleich
der zusatzlichen finanziellen Belastungen im Bereich der sozialen Sicherung. Unsere

wachsende Verschuldung, insbesondere im Liquiditatskreditbereich, eine weitere.

Anrede,

eine faire und gerechte Soziallastenfinanzierung sieht anders aus!

Die Finanzlage der Stadt Ludwigshafen hat sich trotz moderater Jahresfehlbetrage
und einem abgebremsten Anstieg der Verschuldung in den letzten Jahren strukturell
nicht nachhaltig verbessert.

Die Finanzmittelausstattung durch Land und Bund ist nach wie vor unzu-

reichend!

Ich warne ausdricklich davor, durchaus positive Effekte eines konjunkturellen Auf-
schwungs mit der Losung struktureller Probleme bzw. grundséatzlicher Systemfehler

in unserer gesamtstaatlichen Mittelverteilung zu verwechseln.

Deshalb fordere ich die Veranlasser sozialer Leistungsanspriiche und insbesondere
den Bund als regelméafiig verantwortlichen Gesetzgeber erneut dazu auf: stattet uns
im Rahmen pflichtig Ubertragener Aufgaben mit einheitlichen Leistungsstandards
endlich finanziell dauerhaft aufgaben- und bedarfsgerecht aus!

Aber auch das Land Rheinland-Pfalz muss im Rahmen des kommunalen Finanz-
ausgleichs weiter seine Hausaufgaben machen, um den immer starker ausdifferen-
zierten Lebenswelten und Wirtschaftsprozessen in unseren Stadten und Gemeinden

gerecht zu werden.

Dazu gehort neben der betragsmaldigen Dotierung bzw. angemessenen Aufstockung
des Kommunalen Finanzausgleichs auch eine weitere Reduzierung der grof3en Dis-

paritaten zwischen den rheinland-pféalzischen Kommunen.




Denn auch wenn — wie eingangs gesagt — die rheinland-pfalzischen Kommunen in
ihrer Gesamtheit 2017 einen Finanzierungsuberschuss in Hohe von 431 Mio. Euro
erwirtschaftet haben, schloss trotzdem rund ein Drittel aller Gebietskdrperschaften

nach wie vor mit einem Minus ab — auch die Stadt Ludwigshafen!

Die Schlusselzuweisungen C 1 und C 2, auch die neue Schliusselzuweisung C 3,
sind wichtige Schritte in die richtige Richtung, die aber noch lange nicht ausreichen,
um unsere Finanzlage nachhaltig strukturell zu verbessern. Aus meiner Sicht kommt
es auch auf Landesebene entscheidend darauf an, die wirklich bedurftigen Kommu-

nen zu unterstitzen und GielRkanneneffekte zu vermeiden.

Anrede,
eine dauerhafte aufgaben- und bedarfsgerechte Finanzausstattung einschliel3-
lich eines angemessenen Eigenbeitrags ware die nachhaltige Antwort auf die Fra-
gen
e wie zuklnftig dauerhaft ausgeglichene Haushalte vorgelegt
und
e wie der vorhandene Investitionsstau perspektivisch abgebaut werden konn-

te.

Was die Stadt Ludwigshafen dartber hinaus genauso dringend bendtigt, und was ich
heute hier erneut von Land und Bund zeitnah einfordere, ist ein Konzept bzw. ein

Lésungsweg zum Abbau unserer Altschulden.

Unsere aufgelaufenen Altschulden — insbesondere die Liquiditatskreditverschuldung
—sind in erster Linie und weit Uberwiegend das Ergebnis jahrzehntelanger unzu-
reichender Soziallastenfinanzierung durch Bund und Lander. Eine Tilgung dieser Alt-
schulden ist zwingend erforderlich fur einen fiskalischen Neustart in Ludwigshafen
und kann angesichts der erreichten Dimensionen von der Stadt alleine voraussicht-

lich auf Jahrzehnte hinaus nicht geleistet werden.

Ich appelliere deshalb noch einmal eindringlich an Land und Bund, endlich damit
aufzuhdren, wechselseitig mit dem Finger aufeinander zu zeigen! Beide Ebenen sind
mitverantwortlich fur das in Ludwigshafen entstandene Verschuldungsproblem und

damit auch in der Verantwortung, die derzeitig einzigartig guten gesamtwirtschaftli-




chen Rahmenbedingungen, ihre Gippigen Uberschiisse und das historisch niedrige
Zinsniveau dafur zu nutzen, die Gemeindefinanzen neu zu ordnen, dauerhatft tragfa-

hig und zukunftsfest zu machen.

Denn klar ist: wenn die Zinsen wieder nachhaltig steigen, wird es in Sachen Altschul-

den keine finanzierbaren Losungen mehr geben. Wenn nicht jetzt, wann dann?

Anrede,

die Stadt Ludwigshafen und unsere Stadtgesellschaft sind unsere Heimat! Wir leben,
wohnen und arbeiten gut hier. Wir wollen hier wirdig und selbstbestimmt alt werden,
winschen uns gesellschaftliche Stabilitat, Zusammenhalt und wirtschaftlichen Erfolg.

Unseren Kindern wollen wir Chancen und Perspektiven fur ein gutes Leben bieten.

Wir alle wissen und erleben tagtaglich: vor Ort, hier in unserer Stadt, wird Politik kon-
kret, werden Entscheidungen und Vorschriften erlebbar fir unsere Birgerinnen und

Burger!

Wir wissen neben den zahlreichen laufenden Aufgaben, die es in der erwarteten Ge-
schwindigkeit, Qualitat und Kontinuitat zu erledigen gilt, auch um die zentralen Her-

ausforderungen vor denen wir stehen, wie zum Beispiel

- die Bewaltigung der Folgen des demographischen Wandels,

- der Erhalt bzw. die Steigerung der Attraktivitat des Wirtschaftsstandortes Lud-
wigshafen,

- die zahlreichen anstehenden Infrastrukturgrol3projekte,

- die fortschreitende Digitalisierung,

- die Bewaltigung der Energiewende,

- die Erreichung unserer lokalen Klimaziele,

- die Bereitstellung von ausreichendem und bezahlbarem Wohnraum und

- die Bekampfung insbesondere der Langzeitarbeitslosigkeit und Perspektivlo-

sigkeit vieler Menschen,

um nur die wichtigsten zu nennen.




Unser Anspruch ist: Die Menschen in unserer Stadt koénnen sich auf uns und ihre

Verwaltung verlassen!

Ob, in welchem Umfang und zu welchem Preis heute und zukinftig 6ffentliche
Dienstleistungen der Daseinsvorsorge angeboten werden kdnnen, darf bei aller be-
rechtigten Unterschiedlichkeit grundsatzlich nicht davon abhangen, in welcher Stadt

oder Gemeinde ein Mensch gerade wohnt oder sich aufhalt.

Deutschland braucht starke, handlungsfahige und soziale Stadte, die in der Lage
sind, die Lebensperspektiven und Teilhabechancen fir lhre Burgerinnen und Burger

zu wahren.

Anrede,

um diesem Anspruch gerecht werden und den beiden Verfassungsgeboten bzw. —
garantien ,Einheitlichkeit der Lebensverhaltnisse“ und ,Kommunale Selbstver-
waltung“ wieder mehr Geltung verschaffen zu kénnen, bedarf es zwingend und

nachhaltig ausreichender Finanzmittel!

Hier ist und bleibt die Stadt Ludwigshafen trotz aller Eigenanstrengungen dringend
auf weitere Mittel von Bund und Land angewiesen.

Vor diesem Hintergrund,

e unter Berlcksichtigung der gesamtwirtschaftlichen Ausgangslage,
e den Ergebnissen der aktuellen Steuerschatzung vom Mai 2018 und

e den besonderen Herausforderungen fur die Stadt Ludwigshafen

legen wir Ihnen heute den Entwurf des Doppelhaushalts 2019/2020 vor.

Ergebnishaushalt 2019/2020

Ich gehe zunachst auf den Ergebnishaushalt ein, der 2019 mit einem Jahresfehlbe-
trag von 7 69,2 Mio. Euro und 2020 mit einem Jahresfehlbetrag von 7 54,0 Mio. Euro
abschlief3t.




Eckdaten Ergebnishaushalt 2017 bis 2020

vorl. RE Ansatz Entwurf Entwurf

- in Mio. Euro -
Gesamtbetrag derErtrige  625,8 615,56 6204 627,77
Gesamtbetrag der
Aufwendungen

| 2. WHH 201E ol Andsrungsiiss |
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Gegeniber der Einbringung des letzten Doppelhaushaltes 2017/2018 sind dies zwar
deutlich geringere erwartete Jahresfehlbetrage, gleichwohl kann die Stadt Ludwigs-
hafen nach wie vor die in der Gemeindeordnung postulierten Haushaltsausgleichs-
gebote mit den vorgelegten Doppelhaushalt 2019/2020 nicht einhalten.

Gesamtertragen von 620,4 Mio. Euro stehen 2019 Gesamtaufwendungen von ins-
gesamt 689,6 Mio. Euro gegenuber.

2020 belaufen sich die geplanten Ertrage insgesamt auf 627,7 Mio. Euro bei Ge-
samtaufwendungen von 681,7 Mio. Euro.

Gegeniber dem vorlaufigen Ist-Ergebnis des Jahres 2017 und den Anséatzen 2018
gehen wir folglich insgesamt von einer Verstetigung unserer Gesamtertragslage auf
dem Niveau des Jahres 2017 sowie insgesamt weiter steigenden Aufwendungen,

insbesondere der Aufwendungen aus Verwaltungstatigkeit aus.

Unterm Strich bleibt ein beachtliches Minus im Ergebnishaushalt, in beiden Jah-
ren zusammengenommen von rund 123 Mio. Euro!




Ergebnishaushalt - Jahresfehlbetrag 2019 und 2020
Jahresfehlbetrag [
- io. e verringert ™
Entwurf 2013 69,2 Mio.€ bilanzielles \.l
Entwurf 2020 - 54,0 Mio.€ Eigenkapital
Laufendes Ergebnis Finanzergebnis
Fehlbetrag aus Verwaltungstitigheit Fehlbetrag
Entwurf 2019 - 38,8 Mio.€ Entwurf 2019 -304 Mio.£
Entwurf 2020 - 23,5 Mio.€ Entwurf 2020 -30,5 Mio.£
Ludwigshafen
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Die Jahresfehlbetréage setzen sich zusammen aus dem laufenden Ergebnis — dem
sogenannten Fehlbetrag aus der laufenden Verwaltungstatigkeit — und dem Finan-

zergebnis.

Fur 2019 und 2020 erwarten wir Fehlbetrage aus der laufenden Verwaltungsta-
tigkeit in Hohe von 7 38,8 Mio. Euro beziehungsweise 7 23,5 Mio. Euro. Gegeniiber
dem vorlaufigen Ist-Ergebnis des Jahres 2017 und den Anséatzen 2018 ist dies eine

beachtliche Verschlechterung.

Die Finanzergebnisse in den Planjahren verbessern sich hingegen mit 7 30,4 Mio.
Euro in 2019 und 7 30,5 Mio. Euro in 2020 gegentiber den Vorjahren spirbar, und

das trotz weiter steigender Verschuldung.

Gleichwohl gilt grundséatzlich: Jahresfehlbetrage im Ergebnishaushalt verringern das
bilanzielle Eigenkapital und erhéhen, soweit sie kassenwirksam sind, die stadtische

Verschuldung.

Am 1. Januar 2009 ist die Stadt Ludwigshafen mit einem bilanziellen Eigenkapital
von knapp 1,1 Mrd. Euro in das doppische Zeitalter gestartet. Wenn die Planzahlen,
die wir Ihnen heute vorstellen missen, Realitdt werden wirden, wird sich das Eigen-
kapital am 31.12.2020 lediglich noch auf rund 344 Mio. Euro belaufen. Nach 12 Jah-

ren Doppik entsprache dies nur noch knapp einem Drittel des Ausgangswertes.




Jahresergebnis/ Sonstige EK Eigenkapital
Jahresfehlbetrag | relevanten Buchungen laut Bilanz
- i Mo, [Eura -
0.0 . 2009 Erdffnungsbilanz 1.082.8
31.12. 2000 - 150.9 ] +389 5708
31.12.2010 -87.9 - 20,1 5828
31.12.2011 - 828 - 03 8199
31.12.2012 -T.7 80,5 T51.8
31.12.2013 -43,4 — O -18,2 iziifi]
31.12.2014 -23.4 5026
31.12.2015 - 10,9 51,7
31.12. 2018 -28.0 5827
| waorl. 31.12.2017 -38 530.9
31.12.2018" 641 | Z
31.12.2018 892 & "
31122020 -540 g T HMIBE
* 3 W 2012 ol Anderungsiize Ludwigshafen
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Meine sehr geehrten Damen und Herren,

angesichts dieser Eckdaten ist und bleibt es die zentrale Herausforderung der
stadtischen Haushalts- und Finanzpolitik, sowohl in den anstehenden Haushalts-
beratungen als auch im Haushaltsvollzug, das uns Mdgliche und Verantwortbare zu

tun, um die heute eingebrachten Fehlbetrage spirbar zu reduzieren.

Wir missen weiter schauen, wo wir unsere Ausgaben vertretbar begrenzen bzw. re-
duzieren und unsere Einnahmen erhéhen kénnen. Vor diesem Hintergrund haben
Sie auf Vorschlag der Verwaltung mit Wirkung zum 1. Juli 2018 in diesem Jahr be-
reits die Vergnugungssteuer erhoht, was unser Aufkommen nachhaltig um jahrlich

etwa 1 Mio. Euro verbessern wird.

Heute schlagen wir Ihnen mit Wirkung zum 1. Januar 2019 dartber hinaus eine
mafvolle Erhéhung des Gewerbesteuerhebesatzes von 405 auf 425 Punkte vor,

auf die ich gleich noch naher eingehen werde.

Die Stadt Ludwigshafen konnte in den letzten 30 Jahren weder ausgeglichene Haus-
halte vorlegen noch im Haushaltsvollzug — trotz zahlreicher Konsolidierungsrunden

und Haushaltssperren — einen Haushaltsausgleich erwirtschaften.

Mit Blick auf unsere Kinder und Kindeskinder sind Rat und Verwaltung der Stadt

Ludwigshafen verpflichtet, sich immer wieder aufs Neue den haushalts- und finanz-
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politischen Herausforderungen stellen und mit aller Kraft daran arbeiten, unsere

kommunale Handlungsfahigkeit zu erhalten!

Ubersicht lber die Ertrage im Gesamtergebnishaushalt
vorl. RE Ansatz Entwurf Entwurf
207 2018* 2019 2020
- In Mia. Euro -
E 0& - Summe der Ifd. Ertrage aus
Verwaltungstatigeit (1) 618.6 611.4 61,6 619.1
E 01 - Stevern und Shnliche Abgaben 3325 330.8 3354 3439
E 02 - Zrwendungen, alig. Umiagen, 873 959 853 85 4
sonstige Transierstrige ! ! ! !
E i3 - Ertrdge der sozialen Sicherung 1228 116,23 15,4 1223
E 04/E 05 - Of fenfich-rechtiche und
privatrechtiche Leishingzenipele L 3 274 276
E 0& - Kostenersttungen wnd
e 183 1828 196 18,7
E 07 - Sonstige Ifd. Ertrige 06 z23 208 203
E 17 - Zins- und sonstige
Finanzertrige (%) 7.2 41 8.8 8.6
Gesamtbetrag der Ertrige (1+2) 625.8 615.5 620.4 B27.7
2. MHH 201E ol Anderungsiiss _I_.udegshafEn
4 KEmmersr und Belgeordneter Dister Feld Stadt am Rhein

Die veranschlagten laufenden Ertrage aus der Verwaltungstatigkeit betragen
2019 und 2020 611,6 Mio. Euro beziehungsweise 619,1 Mio. Euro und liegen damit

auf dem Niveau des vorlaufigen Ist-Ergebnisses des Jahres 2017.

Die Zins- und sonstigen Finanzertrage werden leicht verbessert erwartet. Dies ist
im Wesentlichen mit den zusatzlichen Ertrdgen vom Land im Rahmen des neuen
Zinssicherungsschirms begrundet, denen allerdings andere Effekte teilweise entge-
gen laufen.

Anrede,

wie bereits angesprochen, schlagen wir Ihnen heute vor, den Gewerbesteuerhebe-

satz ab dem 1. Januar 2019 von derzeit 405 % auf dann 425 % anzuheben.
Dies entspricht einer Erhdhung von knapp 5 % nach vier Jahren Hebesatzstabilitat!

Das zukuinftige Hebesatzniveau wird damit — bezogen auf das Jahr 2017, aktuellere
Vergleichsdaten liegen uns derzeit nicht vor — leicht Giber dem rheinland-pfalzischen
Landesdurchschnitt (417 %) liegen, aber immer noch deutlich unter dem Bundes-
durchschnitt (454 %).
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Nach einer aktuellen Umfrage des Deutschen Stadtetages zu den Realsteuer-
hebesatzen betragt beispielsweise der Gewerbesteuerhebesatz in Saarbrticken 490
%, in Darmstadt und Wiesbaden 454 %, in Mainz 440 %, in Mannheim und Karlsruhe

430 % sowie in Koblenz, Trier, Worms und Frankenthal jeweils 420 %.

Wir haben unseren Vorschlag angesichts der Bedeutung der Gewerbesteuer fur un-

sere Stadt intensiv gepruft und diskutiert.

Dabei haben wir sehr sorgfaltig die Bedeutung des Hebesatzes fir die Standortquali-
tat und die Wettbewerbsfahigkeit der in Ludwigshafen ansassigen Betriebe und Un-

ternehmen auf der einen Seite, mit unserer Verantwortung — angesichts unserer defi-
zitaren Haushaltslage — Einnahmemaoglichkeiten angemessen auszuschopfen auf der

anderen Seite, abgewogen.

Wir glauben, mit einer Hebesatzerhéhung auf 425 % einen vertretbaren und verant-
wortungsvollen Weg zu gehen, der die knapp 2.900 gewerbesteuerzahlenden Ein-
zelunternehmen, Personen- und Kapitalgesellschaften sowie Sonstige in Ludwigsha-
fen nicht Gberfordert und gleichzeitig einen splurbaren Beitrag dazu leistet, unsere

Einnahmesituation nachhaltig zu verbessern.

Entwicklung der Gewerbesteuer und
Gewerbesteuerumlage seit 2001

n Mio. Eura

mGawerbestausr netto = Gawsrbestsusrumiags

=1 HHH BAE ol Endan s A
s Ludwigshafen

5 Kammerer und Selgeaningter Dieter Faki Stadt am Rhein

Fur die anstehenden Haushaltsberatungen und die Frage, welche Unternehmen von
einer Hebesatzerhohung betroffen sind und welche nicht, méchte ich IThnen noch ei-

nige hilfreiche Daten und Fakten des Veranlagungszeitraums 2017 nennen:
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e In unserer Steuerverwaltung sind insgesamt 9.943 grundsétzlich gewerbe-
steuerpflichtige Betriebe erfasst (Zahler und Nichtzahler).

e 7.656 davon — was rund 77 % entspricht — zahlen tatsachlich aber keine Ge-
werbesteuer und sind folglich von einer Hebesatzerhéhung auch nicht betrof-
fen.

e Die Gewebesteuereinnahmen unserer Stadt stammen folglich im betrachteten
Veranlagungszeitraum von 2.287 Gewerbebetrieben.

Dabei handelt es sich um 1.146 Einzelunternehmen, 301 Personengesell-
schaften, 810 Kapitalgesellschaften und 30 sonstige Unternehmen.

Wichtig zu wissen: allein die Kapitalgesellschaften — also gut 8 % der gewer-
besteuerpflichtigen Betriebe tragen zu etwa 80 % zum Gewerbesteuerauf-
kommen bei.

e Bezuglich der Einzelunternehmen und Personengesellschaften sind noch zwei
weitere Gesichtspunkte zu bertcksichtigen, namlich
zum einen dass hier ein Freibetrag in Hohe von 24.500.- Euro bertcksichtigt
wird und
zum anderen — noch viel bedeutsamer —, dass diese Unternehmer die Gewer-
besteuer weit Gberwiegend pauschaliert mit Ihrer Einkommensteuer verrech-

nen kdnnen, das heil3t dass auch diese nur sehr einschrankt betroffen sind.

Fur die Planjahre 2019 und 2020 erwarten wir — ausgehend vom veranschlagten Ni-
veau 2018 und unter Berucksichtigung der vorgeschlagenen Gewerbesteuerhebe-
satzanhebung ab 2019 und zusatzlich ab 2020 dem Wegfall der erhéhten Gewerbe-
steuerumlage — eine spurbare Verbesserung der Gewerbesteuerertrage — brutto wie
netto. Ab 2020 erhéht sich dann das der Stadt verbleibende Nettoaufkommen ge-

genuber 2019 noch einmal deutlich.

Unter Abzug der Gewerbesteuerumlage, die wir an den Bund und das Land abftihren
mussen, verbleiben Ludwigshafen nach den derzeitigen Erwartungen netto 2019
knapp 163 Mio. Euro und 2020 178 Mio. Euro. Gegentuiber dem bisherigen Nettoan-
satz 2018 in Héhe von 153,5 Mio. Euro wére dies ein beachtliches Mehraufkommen

fur die Stadtkasse.
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bersn:ht Steuern und dhnliche Abgaben

Be h vorl. RE Ansatz Entwurf Entwurf
e 217 2018 2018

- im Mo, [Ewnd -

E 01 - 5teuern und Shnliche Abgaben pix 3308 39,4 H3Y
[

Gewerbesteuer 196.5 190.0 15940 1540
Grundsteusr A+B 3135 T | 21
Gemeindsanteil an der EinkommensEwer 54,2 54,1 T23 75,4
Gemeindzanteil an der Umsatzsteusr 25,2 283 27T 283
Familienleisungsausgleich 7.7 8.8 T.0 T.0

Vergnigungsseusr 4.5 5,0 5.4 5.4

FweitwohnsitzsEusr 0,15 0,15 0,15 0,15

=3 MMM 30E ol Andsrungsiiss

Ludwigshafen
& Eammersr und 5EF;B:II'G'E'.ET Dileter Fald ".\l.-l"j am R nein

Seit der Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer im Jahr 1998 erhalten die Kommu-
nen einen Gemeindeanteil am Gesamtaufkommen der Umsatzsteuer in H6he von
2,2 %. Mal3geblich fur uns ist das Landesaufkommen Rheinland-Pfalz an der Um-
satzsteuer, wovon die Stadt Ludwigshafen wiederum einen durch eine Landesver-
ordnung festgelegten Anteil erhalt. Fir die Jahre 2018 bis 2020 betragt der Gemein-
deanteil der Stadt Ludwigshafen am entsprechenden Landesaufkommen 9,25 %. Auf
dieser Grundlage erwarten wir fir 2019 27,7 Mio. Euro und fur 2020 28,3 Mio. Euro.

Der Gemeindeanteil an der Lohn- und Einkommensteuer wird sich nach der aktu-
ellen Steuerschéatzung vom Mai 2018 gegenulber den Vorjahren weiter erhéhen auf
72,3 Mio. Euro in 2019 und 75,4 Mio. Euro 2020.

Schaut man sich die Entwicklung seit 2004 an, stellt man zun&chst eine tiberwiegend
positive Entwicklung fest, getragen von der guten konjunkturellen Entwicklung, die

nur nach der Weltwirtschafts- und Finanzkrise voriibergehend eingetribt war.
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Entwicklung des Gemeindeanteils an der
Einkommensteuer seit 2001

In Mia. Eura

P

2 MM 2018 ol Andsrungsiids .
Ludwigshafen
7 Kammerer und Selgeaningter Dieter Fekl Stadt am Rhein

Aber, meine sehr geehrten Damen und Herren, der alle drei Jahre neu festzulegende
Anteil der Stadt Ludwigshafen an dem landesweiten rheinland-pfalzischen Gemein-
deanteil an der Lohn- und Einkommensteuer betragt flur den Zeitraum 2018 bis 2020

nur noch 3,8 %!

Prozentualer Anteil der Stadt Ludwigshafen am landesweiten
Aufkommen der Lohn- und Einkommensteuer seit 1870

E0 Differenz 197071571 zu 2018/2020
83,6 Mio. € p.a.

in%

1 1 e
P70, g5 75 g 21 g 881 T gy 02y 2 D2y 220y 0y ¢ 2y

Ludwigshafen
5 Kammerer und Selgeaningter Dieter Fekl Stadt am Rhein

Hier zeigt sich zum einen ganz konkret, was es fur uns bedeutet, wenn taglich gut 31
Tsd. Auspendlern rund 70 Tsd. Einpendler gegentiber stehen, wenn man bedenkt,

dass die Verteilung der Einkommensteuer nach dem Wohnsitzprinzip erfolgt.




15

Zum anderen zeigt ein Blick zuriick, dass sozio6konomische Ursachen und zahlrei-
che Steuerreformen in den letzten 50 Jahren dafir verantwortlich waren, dass der
Anteil der Stadt Ludwigshafen am landesweiten Gemeindeanteil an der Lohn- und
Einkommenssteuer stéandig zurlickgegangen ist: von 8,3 % im Jahr 1970 auf 3,8 %
im Jahr 2018. Eine strukturelle Entwicklung mit gewaltigen finanziellen EinbufRen

fir unsere Stadt!

Fur die wirtschaftsstarke Industriestadt Ludwigshafen, in der tber 125.000 Erwerbs-
tatige gut 10 % des rheinland-pfélzischen Bruttoinlandsproduktes erwirtschaften, die
Produktivitat und die Entgelte der Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer Uberdurch-
schnittlich hoch sind und es gleichzeitig nicht nur im stadtischen Interesse liegt, dass
unseren Unternehmen, dass dem Wirtschaftsstandort die erforderliche Infrastruktur
bereit gestellt wird, sind 3,8 %, die letztlich in der Stadtkasse ankommen, ein be-

scheidenes Ergebnis!

Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen 2015
in den kreisfreien Stadten in Rheinland-Pfalz

Eure [& Erwsrbstatigsn

Ludwigshaten am Rhein
Mainz

Kobdanz

Frankanthal [Plaiz)
Zwalbrickan

Wor me

Kailsers ka utarn

Spayar

Triar

Landau LdPiElz

Nswes Ot a o Vil netraks
Pirmasans

Comie Sopmimchen 2000 40 000 000 000 100000

eceeeTt SUF 20°T

Diz= Bruttoinlandsprodukt je Erwerbetstigen istin Ludwigshaten das Hichst im Verglech aller
kreisfreien Stide und Landkreisein Rheinland-Pial. .
Ludwigshafen
5 kammerer und Belgeordneter Dister Feld Stadt am Rhein

Auf die Ubrigen Steuereinnahmen und Ertrage méchte ich im Einzelnen heute
nicht eingehen. Nur so viel: auch bei den Gbrigen Steuereinnahmen haben wir uns an

der aktuellen regionalisierten Steuerschétzung orientiert.

Die Schlusselzuweisungen haben wir auf Basis der Ansétze 2018 fortgeschrieben,

da uns die Orientierungsdaten bzw. das Haushaltsrundschreiben des Innenministeri-
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ums fur 2019 frihestens Ende Oktober vorliegen werden. Erforderliche Anpassungen

werden dann ggf. tiber eine Anderungsliste eingebracht und beraten.
Zur Aufwandseite:

In den Planjahren veranschlagen wir die Summe der laufenden Aufwendungen aus
Verwaltungstatigkeit in Héhe von 650,5 Mio. Euro in 2019 und 642,6 Mio. Euro in
2020.

Ubersicht uber die Aufwendungen im
Gesamtergebnlshausha

- im Mo, [Eurd -

E 13 - Summe der Ifd. Aufwendungen aus
Verwaltungstitigheit (1)

Canurner

E 0% - Personal- und
Versorgungsaufawendungen

E 1VE 14 - Aufwendungsn fiir Sach- und
Dienstlzistungen, sonstige|id. Aufwendungsn

6141 634,35 630,35 6426

78,0 17,0 194,86 2018

E 11 - Abschreibungen 48 8 45 2 47,1 458
E 12 - Zvwendungen, Umisgen und sonsiige
Transferaufwendungen 487 4.3 g e

E 13 - Aufwendungen der sozislen Sichenung 2080 217.0 2258 2282

E 18 - Zins- und sonstige

Finanzaufwendungen (2} 433 431 1 1
Gesamtbetrag der Aufwendungen [1+2) [T 679,86 689,86 6817

=3 MHH 201E ol Anderungsiiss Lud\'ﬂgshafen
10 Kammerer und Belgeordneter Dister Fald Stadt am Rhein

Gegenuber den Vorjahren ist dies erneut ein Anstieg!

GroRte Aufwandsbereiche bleiben auch in den Jahren 2019 und 2020 die Aufwen-
dungen der sozialen Sicherung. Die Ausgabendynamik im Jugend- und Sozialbe-

reich bleibt damit nahezu ungebremst.

Die Stadt Ludwigshafen steht zusammen mit den Menschen, die hier leben — trotz
guter gesamtgesamtwirtschaftlicher Rahmendaten und —prognosen — vor grof3en

sozialpolitischen Herausforderungen:

¢ Die Arbeitslosigkeit ist trotz leicht gesunkener Quoten mit 7,9 % (Stand: Au-
gust 2018) nach wie vor vergleichsweise hoch.
Das gilt insbesondere fur den verfestigten hohen Sockel an Langzeitarbeitslo-
sen in unserer Stadt.

Viele unserer Mitburgerinnen und Mitbirger bekommen oder haben keinen
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hinreichenden Zugang zum Arbeitsmarkt!

Inwieweit und fur wie viele Ludwigshafenerinnen und Ludwigshafener die sich
derzeit auf Bundesebene in Vorbereitung befindende Anderung des SGB Il —
Stichwort ,Sozialer Arbeitsmarkt — neue Perspektiven eréffnet, bleibt abzuwar-
ten.

Das Jobcenter Vorderpfalz-Ludwigshafen ist jedenfalls mit Blick auf die Quo-
ten im Arbeitsamtsbezirk aufgefordert, die ihm zur Verfugung stehenden For-
dermittel fUr die Beschéaftigung von Langzeitarbeitslosen tberwiegend in Lud-
wigshafen einzusetzen.

Der Stadtvorstand hat in der vergangenen Woche Ubrigens beschlossen, dass
sich auch die Stadtverwaltung selbst um entsprechende Férdermittel bemihen
wird, um mehreren Dutzend Langzeitarbeitslosen einen Weg zurtick in dauer-

hafte Beschéaftigung zu erméglichen.

Arbeitslosenquoten im August 2018

Ludwigshafen am Rhein 7,9%
Rheinpfalz-Kreis 3.4%
Frankenthal 6,6%
Speyer 5 7%
Rheinland-Ffalz 4 4%
Mannheim 5.0%
Baden-Wirttemberg 3.3%
Bundesrepublik Deutschland 52%

Quelle: Bundesagentur 1r ArpeR

Ludwigshafen
11 Kammerer und Belgeondneter Dister Feld Stadt am Rhein

Die sog. SGB Il Quote (Anteil der Menschen, die Hartz IV beziehen) liegt in
Ludwigshafen nach wie vor mit rund 16 % um mehr als das Doppelte Uber
dem Landesdurchschnitt.

Mehr als 22.000 Menschen leben in unserer Stadt in gut 10.300 Bedarfsge-

meinschaften.
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Anhaltend hohe Geburtenzahlen und die nachhaltig gestiegenen Zuziige
sorgen fur weiter steigende Jahrgangsstarken mit den entsprechenden Her-
ausforderungen fur die Bereitstellung ausreichender Platzkapazitaten in unse-

ren Kindertagesstatten, den Grund- und den weiterfihrenden Schulen.

Gleichzeitig ist die sog. Kinderarmutsquote in Ludwigshafen mit fast 26 % im
landesweiten Vergleich sehr hoch, ebenso die Zahl der Schulabbrecher und
die Zahl der jungen Menschen, die den geringst moglichen Schulabschluss er-

reichen.

Wir stehen — nach wie vor — vor gewaltigen Herausforderungen hinsichtlich
der Integration der vielen Menschen, die in den letzten Jahren nach Ludwigs-

hafen gekommen sind, sei es als Flichtling oder aus anderen Grinden.

Die verfigbaren Einkommen der privaten Haushalte in Ludwigshafen sind
nach denen in der Stadt Kaiserslautern die niedrigsten im Vergleich aller kreis-
freien Stadte und Landkreise in Rheinland-Pfalz.

Verfiigbares Einkommen der privaten Haushalte
2015 der kreisfreien Stadte in Rheinland-Pfalz
e Elnwohner in Eurg
Neustdta dVkins fraks Sl 3531
Spayar
Landau LdPialz
Frankanthal [Plaiz)
Mainz
Koblanz
Viorms
Zwalbrickan
Pirmasans
Triar
Lutwigshatan sm Rhein @;
Kalsars ks ubsrn 150088
e 15000 7000 15000 21000 23000 25000 600
Cie verfligbaren Einkommen der privaten Haushshe in Ludwigshafen sind dis zweit-
niedrigsten im Vergieich sller kresfreien StEdie und Landbreise in Rhainland Fisz.
Ludwigshafen
12 Kammerer und Belgeondneter Dieter Feld Stadt am Rhein
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e Es fehlen mehrere tausend Wohnungen in unserer Stadt, und zwar in allen
Preissegmenten.
Es fehlt insbesondere auch an bezahlbarem Wohnraum in den unteren Preis-
segmenten, vor allem fur Familien mit Kindern.
Die Anzahl der verfugbaren Sozialwohnungen ist in den letzten Jahren stark
ricklaufig.
Unsere Aufgabe ist es, die Rahmenbedingungen zu schaffen, die es ermdgli-
chen und attraktiv machen, den erforderlichen Wohnraum zu schaffen, und
gleichzeitig darauf zu achten, dass wirklich auch in allen Preissegmenten aus-

reichend neue Angebote entstehen.

Die Aufzahlung der sozialpolitischen Herausforderungen liel3e sich ohne weiteres
verlangern, worauf ich an dieser Stelle aber verzichten mdchte. Mir zeigt sie aber
sehr deutlich, wo wir, die wir politische Verantwortung in unserer Stadt tragen, in den

nachsten Jahren einen unserer zentralen Schwerpunkte setzen mussen.

Denn klar ist: der beste Schutz davor, staatliche Transferleistungen in Anspruch
nehmen zu massen, sind anstandig bezahlte, sozialversicherungspflichtige Beschaf-
tigungsverhaltnisse! Es gibt viele gute Arbeitsplatze in Ludwigshafen, fur die wir noch

mehr Menschen, die in unserer Stadt leben, qualifizieren missen.

Kinder und Jugendliche gilt es friihzeitig und zielgerichtet zu begleiten und zu unter-
stiitzen, damit sie eine faire Chance auf Bildung und auf Teilhabe an unserer Gesell-

schaft und damit auf eine gute Zukunft haben.

Dies ist nicht nur notwendig und gerecht, sondern nach meiner festen Uberzeugung
zur Vermeidung zukunftiger Transferaufwendungen auch aus 6konomischer Sicht

sinnvoll und geboten!

Anrede,

das bereits eingangs angesprochene Kernproblem unseres stadtischen Haushalts
wird in seiner gewaltigen finanziellen Dimension sichtbar, wenn allen Aufwendun-
gen der Sozialen Sicherung die Ertrdge gegenuber gestellt werden, die die Stadt
Ludwigshafen in Form von Erstattungen und Kostenbeteiligungen Dritter erhélt.
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Kernproblem des stidtischen Haushalts
Strukturelles Defizit im Bereich der sozialen Sicherung (1)
Gesamtertrage und Gesamtaufwendungen

-In Mia. Euro- -In Mia. Euro -
Ertrige soziale Aufwendungen sozale
Sicherung einschlieBlich ..o, .., Sicherung (E-13) LT |
Ausgleichsleistungen ! ' Perconal-und
Grundsicherung (E-03) Versorgungsauf- i: N T4,5
. . wendungen (E-05)
éﬁ%‘;@l IELI“EWH 30,8 31.0 Saldo Aufwendungen
(E-02) ausinternen Leisngs 105 10,3
beziehungen
Sonstige Ifd. Ertrige fﬂnsﬁrﬁ Ifd. o
{insh. Leistungsenigele, 19,8 0.2 uhvendungen inso. 176 178
Kostenerstatmgen) Sachkosten, ' '
Ab=schreibungen)
Strukturelles Defizitin Mio. €
2013 2020 %2020
153,656 + 1690 = 31256
4 Ludwigshafen
13 pelgeoranster und Kammener Cieter Feld Stadt arn Rhein

Das Ergebnis dieser Gegentberstellung ist unser strukturelles Gesamtdefizit im
Bereich der Sozialen Sicherung (Jugend und Soziales einschlief3lich Personal- und
Sachkosten und abziglich aller Erstattungen von Bund, Land und Dritten). In den
beiden Planjahren 2019 und 2020 erwarten wir zusammen genommen, hier einen
Fehlbetrag von tber 312 Mio. Euro, der von der Stadt getragen und sofern nicht an-

derweitig erwirtschaftet auch fremdfinanziert werden muss.

Schaut man nur auf die Aufwendungsseite, wird deutlich, wie sehr unser Haushalt zu

einem Sozialhaushalt geworden ist.

Fast die Halfte aller Aufwendungen im stadtischen Haushalt soll in den Planjahren
voraussichtlich fir Jugend und Soziales verwendet werden, sei es fiur Transferleis-
tungen an hilfsbedurftige Menschen oder diesbezugliche Personal- und Sachausga-

ben.

Und: nur rund 52 % unserer Aufwendungen im Bereich der Sozialen Sicherung wer-

den in den beiden Planjahren durch eingehende Ertrage gedeckt!
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Strukturelles Gesamtdefizitim Bereich der sozialen
Sicherung 2009 bis 2020 (Il
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Ludwigshafen
14 Kammerer und Selgeaningter Dieter Fakd Stadt am Rhein

Die Entwicklung seit 2009 zeigt sehr deutlich, dass die zuséatzlichen MaRnahmen von
Bund und Land den Anstieg unseres strukturellen Defizits im Bereich der Sozialen

Sicherung jeweils lediglich voribergehend abgebremst haben.

Und sie ist dartiber hinaus ein klarer Beleg daftir, dass grundlegende Systemschwa-
chen in der gesamtstaatlichen Mittelverteilung grundlegender und nicht nur voriber-

gehend wirkender Antworten des Gesetzgebers erfordern.

Ein bisschen hier, ein bisschen da, meist temporar, reicht halt einfach nicht, um un-

sere Haushalts- und Finanzlage dauerhaft zu verbessern.
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Strukturelles Gesamtdefizitim Bereich der sozialen
Sicherunqg versus Jahresfehlbetriqe 2009 bis 2020 (111}
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Ludwigshafen
15 Kammerer und Selgeaningter Dieter Fakd Stadt am Rhein

Eine faire und gerechte Soziallastenfinanzierung, meine sehr geehrten Damen

und Herren, sieht anders aus!

Im Einzelnen erwarten wir fur 2019 und 2020 im Sozialbereich Aufwendungen im
engeren Sinn in H6he von 146,1 Mio. Euro beziehungsweise 147,7 Mio. Euro sowie

im Jugendbereich 79,7 Mio. Euro beziehungsweise 81,5 Mio. Euro.

Aufwendungen im Bereich der sozialen Sicherungi.e.S. ()

. Ansatz Ansatz Ansatz

- In Mo, Eang -
i ek s qesiiclen 208,0 7.0 2358 2292
sozialen Sicherung
Sozialbereich 1385 1435 1461 147.7
Jugendbereich 69,4 735 78,7 M5
=3 MMM 30E ol Andsrungsiiss
Ludwigshafen

15 Kammerer und Selgeaningter Dieter Fakl Stadt am Rhein
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Die grof3ten Positionen im Sozialbereich sind

e die Eingliederungshilfe fur behinderte Menschen mit jahrlich fast 49 Mio. Eu-
ro,

e die Kosten der Unterkunft mit knapp 48 Mio. Euro pro Jahr,

e die Hilfen zur Pflege mit jahrlich rund 10 Mio. Euro und

e die Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz, die mit gut 9 Mio.

Euro in Jahr erwartet werden.

Aufwendungen im Bereich der sozialen Sicherung i.e.S.
- Sozialbereich - (ll)

5 Ansatz Ansatz Ansatz
&

- I Mo, Euro -
Summe 138, 143.5 146.1 1477
Innerhalbvon Einfchtungen 0.9 33,3 .5 35,0
Aulerhalb von Einfchtungen 87,7 50,0 .6 2.7
Ewruriar.
Hosten der Unterkandt (KDOU) 475 47,7 47,7 47,7
Eingliederungshilie filr behinderte
Menschen 482 46.9 48,3 487
Leistungen nach dem
AsylbewsrberEzungsgeset 82 2.2 &2 3.2
Hilfe zur Pilege 8.0 9.6 10,1 10,2
Sonstiges e 0.1 s iR
* 3. HHH 2018 Inol. Enderungsiiss
Ludwigshafen
17 Kammerer und Belgeondneter Dister Feld Stadt am Rhein

Die gro3ten Positionen im Jugendbereich sind

e die Aufwendungen fur Kindertagesstatten mit rund 36 Mio. Euro im Jahr,

e die Hilfen zur Erziehung mit jahrlich rund 33 Mio. Euro,

e die Eingliederungshilfe fur seelisch behinderte Menschen 5,5 Mio. Euro pro
Jahr und

e die Forderung der Erziehung in der Familie mit knapp 2 Mio. Euro jahrlich.
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Aufwendungen im Bereich der sozialen Sicherungi.e.S.
- Jugendbereich - (I}

wvorl. RE Ansatz Ansatz Ansatz
-

- Im Mo, [Ewnd -

Summe 69,4 T35 ™7 .5

Innerhalbwon Einrichtungen 181 17.9 18,9 19,2

Aulerhalb von Einfchtungen .3 55,6 60,8 62,3

=t 8

HindertagessEten 3.5 3.8 353 38,2

Hilfien zur Erziehung 289 28,8 2.7 3.2

Eingliederungshilfs fiir sedlisch behindere

Menschen 51 53 5.4 55

Farderung der Erziehung in der Famile 18 1.7 1.8 1.8

Sonstiges 33 41 4.5 48

=3 MMM 30E ol Andsrungsiiss

Ludwigshafen

15 Kammerer und Belgeordneter Dister Feld Stadt am Rhein

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

der bedarfsgerechte Ausbau unserer Infrastruktur zur Kindertagesbetreuung ist, aus
einer Vielzahl von guten Griinden, nach wie vor eine unserer herausragend wichti-

gen, gesamtgesellschaftlichen Aufgaben.

Das von Ihnen im Frihjahr 2016 beschlossene 3. Kindertagesstattenausbaupro-
gramm 2016 bis 2020 mit einem Gesamtinvestitionsvolumen von rund 53 Mio. Euro
fur 140 neue Krippen- und 1.200 neue Kindergartenplatze befindet sich derzeit in der

Umsetzung und reicht trotzdem schon langst nicht mehr aus.

Weiter steigende Geburtenzahlen und die nachhaltig gestiegenen bzw. erwarteten
Zuzuge erfordern kurzfristig ein weiteres viertes Ausbauprogramm mit voraussicht-
lich mindestens 1.000 weiteren Platzen und einem Investitionsvolumen im deutlich

zweistelligen Millionenbereich.

Unsere begrenzten personellen Ressourcen, die Identifikation und Erlangung geeig-
neter Grundstiicke bzw. Geb&ude, lange und komplexe Genehmigungs-, Ausschrei-
bungs- und Bauverfahren, lange andauernde Verhandlungen mit freien Tragern und

die Gewinnung von qualifizierten Erzieherinnen und Erziehern in ausreichender Zahl
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sind heute schon gewaltige Herausforderungen fir die Kolleginnen und Kollegen in

den verantwortlichen Dezernaten.

Zeitliche Verzdgerungen, wegen Personalmangel nicht belegbare Kindergarten- und
Krippengruppen treffen folglich auf weiter steigende Bedarfe und zusétzliche Ausga-
ben fur die Stadt.

Nimmt man alle drei bislang beschlossenen Ausbauprogramme seit 2006 zusam-
men, reden wir Uber geplante Investitionskosten in Hohe von rund 135 Mio. Euro, an
denen sich Bund und Land zusammen mit gerade einmal knapp 21 Mio. Euro oder

gut 15 % beteiligen.

Was diese Beteiligung von Bund und Land an den Investitionskosten angeht, kann
ich nur erneut sagen: von einer fairen und gerechten Finanzierung kann auch

hier keine Rede sein!

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen sind nach den Aufwendungen der
Sozialen Sicherung der zweitgroRte Aufwendungsblock im stadtischen Haushalt,

Tendenz in den letzten Jahren stark steigend.

Gegenuber den Vorjahren erwarten wir in den Planjahren einen Anstieg auf
194,6 Mio. Euro im Jahr 2019 und 201,6 Mio. Euro im Jahr 2020.

Entwicklung der Personal- und Versorgungs-
aufwendungen seit 2001

e
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Ludwigshafen
15 Kammerer und Belgeondneter Dister Feld Stadt am Rhein
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Diese Entwicklung begriindet sich maf3geblich

e durch die bekannten bzw. erwarteten Besoldungs- und Tarifsteigerungen,

e die Verwirklichung der Rechtsanspriiche auf Kindertagesstéattenplatze und

e die zusatzlichen Stellen im Baubereich, bei den betreuenden Grundschulen
aufgrund der Ubernahme nicht tarifgebundener Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter in feste Arbeitsverhéltnisse, bei der Jugendférderung , der Feuerwehr und

dem Gebaudemanagement.

Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen und die sonstigen laufenden
Aufwendungen steigen im Planungszeitraum gegeniber dem vorlaufigen Ist-
Ergebnis 2017 moderat an und belaufen sich auf 136,7 Mio. Euro in 2019 und
134,8 Mio. Euro in 2020.

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen und
sonstige Ifd. Aufwendungen 2009 bis 2020

14435
13T — s

W W0 WM W12 W13 W14 W15 MN1E vorl. Ansatr Ansatr Ansatr
RE17T 2013* 213 20

* 1. WHH 201E Inol. Anderungsiise

Ludwigshafen
20 Kammerer und Belgeordneter Dister Feld Stadt am Rhein

Wesentliche Griinde daflir sind neben allgemeinen Preissteigerungen insbesondere
geplante

e Aufwandssteigerungen im Zusammenhang mit dem Stral3enunterhalt,
e vermehrte Bauunterhaltsmaf3nahmen im Schulbereich,

e externe Anmietungen von Ersatzflachen aufgrund der teilweisen Rathausrau-

mung,
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e Intensivierung der Nachpflanzungen vom Baumen beim Straf3enbegleitgriin,
e Erhdhungen bei der Fremdreinigung aufgrund Flachenmehrungen und Tarif-

steigerungen

und einiges andere mehr.

Die Zuwendungen, Umlagen und sonstige Transferaufwendungen sind 2019
mit 46,4 Mio. Euro auf dem Niveau der Vorjahre und gehen 2020 aufgrund der be-
reits angesprochenen Absenkung der Gewerbesteuerumlage deutlich auf 31,1 Mio.

Euro zurtick.
Im Wesentlichen handelt es sich um

e die Gewerbesteuerumlage, 2019 in H6he von 31,3 Mio. Euro und 2020 in Ho-
he von 16,0 Mio. Euro,
e die Finanzausgleichsumlage mit jeweils 7,3 Mio. Euro und

e die Bezirksverbandsumlage mit jeweils 2,9 Mio. Euro in 2019 und 2020.

Bei den Zinsaufwendungen profitieren wir weiterhin von dem historisch niedrigen

Zinsniveau.

Entwicklung des Zinsaufwandes fiir konsumtive
und investive Kredite 2009 bis 2020

L
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Aufgaben und Ziele im Rahmen unseres aktiven Zins- und Schuldenmanage-
ments sind die Sicherung der jederzeitigen Zahlungsfahigkeit der Stadt, die langfris-
tige Planbarkeit der Zins- und Tilgungsbelastungen und die kontinuierliche Verbesse-

rung der Durchschnittsverzinsung unseres Portfolios.

Diese drei Kriterien oder Ziele — Liquiditéat, Sicherheit und Rentabilitat — sind nicht

ohne Kompromisse miteinander vereinbar.

Vereinfacht kann man sagen, langere Laufzeiten der Kredite geben mehr Sicherheit
und langerfristig garantierte Liquiditat, gehen aber zu Lasten der Rentabilitat auf-

grund der regelmaRig héheren Zinsbelastung.

Sicherheit und Verlasslichkeit in der Haushaltsplanung erfordert eine konservative
Absicherungsstrategie, die wiederum mit der Erzielung einer besseren Durch-

schnittsverzinsung in Konkurrenz steht.

Derzeit liegt unser Fokus darauf, das niedrige Zinsniveau — unter Beachtung von
Zinsanderungsrisiken — maoglichst langfristig zu sichern. Insgesamt rund 600 Mio.
Euro haben wir aktuell 10 Jahre und langer fest gemacht, mit Laufzeiten von bis zu
40 Jahren.

Trotz der massiven Umschichtungen hin zu langen Laufzeiten gelingt es uns nun
schon seit mehreren Jahren, nicht nur das niedrige Zinsniveau langfristig zu sichern,
sondern gleichzeitig noch die Durchschnittsverzinsung unseres Kreditportfolios fort-

laufend zu senken!

So betragen die gewichteten Durchschnittszinssatze fir unsere Investitionskredite
derzeit 2,7 % und fur unsere Liquiditatskredite einschlief3lich der Anleihen 0,9 %. Un-

sere Over-night-Konditionen liegen variabel aktuell bei minus 0,3 %.

Die gewichtete Durchschnittsverzinsung unseres gesamten Kreditportfolios liegt
aktuell bei rund 1,5 %.

Fur 2019 und 2020 haben wir so geplant, dass wir die erwarteten Fehlbetrage finan-

zieren und einen ,Zinsschock® von maximal 1 % auffangen kénnten.

Auch oder gerade wenn wir auf eine lang anhaltende Niedrigzinsphase zurtck bli-

cken koénnen, die schon viel lAnger gedauert hat, als wir und viele andere angenom-
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men hatten, missen wir damit rechnen, dass die Zinsen friher oder spater wieder

steigen werden.

Langfristig liegen hier ganz erhebliche Risiken im Millionenbereich per annum fur

den stadtischen Haushalt!

Mit Blick auf unsere Verschuldungssituation kann man deshalb trotz aller Anstren-

gungen erneut nur sagen: Wehe, wenn die Zinsen steigen!

Meine sehr geehrten Damen und Herren,
die sogenannten freiwilligen Leistungen sind Kernbestandteil der verfassungs-

rechtlich garantierten kommunalen Selbstverwaltung.

Freiwillige Leistungen 2019 und 2020 — Kernbereich
der kommunalen Selbstverwaltung (I)

P~

Pflichtaufgaben
6295 Mio. Euro (91,3%)

6896 Mio.Euro

© Freiwillige Aufwendungen
60,1 Mio. Euro {s‘lﬂ____\
Defizhreloanier Zuschussoedar! & 43,5 Mio Eurg )

F Ty
Pflichtaufgaben
623,1 Mio. Euro (91,4%)

681,7 Mio.Euro ' Freiwillige Aufwendungen |

58,6 Mio. Euro {ﬁf_'ﬂ—-—_\
DefizRreleanier Zuschussbedar & 424 Mio. Eure J)

In den Gesamtsufwendungsn sind fiir das Jahr 2015 41,5 Mio. Eure und fiir 2020 10,1 Mio. Euro
fiir die Verlustausgleiche OPNV enthaltzn.
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Fur die Planjahre 2019 und 2020 sind hierfir einschliel3lich des von der Stadt Lud-
wigshafen zu tragenden OPNV Verlustausgleiches Aufwendungen in Hohe von 60,1

Mio. Euro bzw. 58,6 Mio. Euro vorgesehen.

Der Anteil der Aufwendungen fur die freiwilligen Leistungen am Gesamtbetrag unse-
rer Aufwendungen betragt damit einschlieRlich OPNV rund 8,6 % und ohne Einbe-

ziehung der OPNV Verlustausgleiche lediglich 7 %.
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Ohne das jetzt naher ausfiihren zu wollen, meine sehr geehrten Damen und Herren,
halte ich es fur grenzwertig, dass Zuschussbedarfe fur den offentlichen Personen-
nahverkehr in Rheinland-Pfalz als freiwillige Leistungen klassifiziert werden. Vor die-
sem Hintergrund und angesichts der Hohe des erwarteten OPNV Verlustausgleiches
— 11,5 Mio. Euro in 2017 und 10,1 Mio. Euro in 2020 — habe ich mir erlaubt, Ihnen die

Anteilszahlen mit und ohne OPNV darzustellen.

In diesem Zusammenhang soll nicht unerwahnt bleiben, dass dartber hinaus auch
die Technischen Werke Ludwigshafen noch OPNV Verlustausgleiche tragen werden,
und zwar in Hohe von 8 Mio. Euro 2019 und 9 Mio. Euro 2020.

Der ergebnisrelevante Zuschussbedarf — und das ist auch die GroR3e, die seit eini-
gen Jahren im Fokus der ADD steht — betréagt unter Abzug der den jeweiligen Auf-
wendungen zuzuordnenden Ertrage 43,7 Mio. Euro in 2019 und 42,4 Mio. Euro im
Jahr 2020.

Wesentliche Beispiele freiwilliger Leistungen
2019 und 2020 (Il

Aufwsndungsn - In Mio. Eurg -

Kulturférderung fkulturelle Einrichtungen (Thester,
Musikschule, Musesn, Bibliotheken stc.)

Gebiudemanagement (Neubau und Sanisrung, Bersitsteliung

e H.9

von Mistflichen an Externs, Dienstisistung fir Dritts) a7 8.3
Sportfirderungs Sportanlagen TA T.0
Weiterbildung (WH5, Schulabschlisse, Eingliederungs- 50 50
leistungen stc.) ! !
Stadterneuverung/Klimaschutz/Soziale Stadt 1.2 1.2
Sonstiges (Kriminslprivention, Drogenhilfe, Betreutes Wohnen 128 128

fibr Senioren, Stidtepartnerschaften, Sozialtickst etc.) ! !
OPNVY Verlustausgleich 1.3 10,1
Gesam B T
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Um es klar zu sagen: mit der Férderung

e Kkultureller Einrichtungen,

e der Forderung des Sports und unserer Bader,

e der Vereine und der vielen ehrenamtlich tatigen Menschen,
e der Musikschule,

e der Volkshochschule,
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e der Drogenhilfe,

e der Hausaufgabenhilfe,
e der Kriminalpravention,
e des Frauenhauses oder

e des Klimaschutzes,

um nur einige Beispiele zu nennen, leistet die Stadt Ludwigshafen wichtige Beitrage
zur Lebensqualitat der Burgerinnen und Birger, stiftet Identitat und tragt damit mal3-
geblich zum inneren Zusammenhalt unserer Stadtgesellschaft und zur individuellen

Chancengleichheit bei.

Auch wenn es uns gesetzlich nicht vorgegeben ist, Mittel fir diese Leistungen und
wichtigen Aufgaben bereit zu stellen, es folglich keine Pflichtaufgaben sind, bin ich
dennoch der festen Uberzeugung, dass es nicht nur vertretbar, sondern sogar gebo-

ten ist, dass wir hinreichende stadtische Mittel in diesen Bereichen einsetzen!

Wir haben in den vergangenen Jahren — auch wenn es uns teilweise nicht leicht ge-
fallen ist — die Auflagen der ADD auch im Bereich der freiwilligen Leistungen verlass-
lich erfallt.

Eine statische Deckelung des aus Sicht der Aufsichtsbehorde zulassigen Zuschuss-
bedarfs kdnnen und wollen wir aber — alleine schon wegen der jahrlichen Tarifsteige-

rungen und der allgemeinen Preisentwicklung — auf Dauer nicht durchhalten.

Fur die eigentliche Aufgabe bleiben Jahr fir Jahr weniger Mittel Ubrig, zu Ende ge-

dacht missten wir Angebote immer weiter reduzieren und Einrichtungen schliel3en.

Ich werde nicht nachlassen — gerne auch mit Ihnen zusammen — daftir zu kdmpfen,
dass die im Grundgesetz garantierte Kommunale Selbstverwaltung nicht weiter
ausgehohlt wird, und dass wir gerade auch im Bereich der sog. Freiwilligen Leistun-

gen wieder handlungs- und leistungsfahiger werden.

Es ist eine ganz zentrale Frage der Gerechtigkeit, dass wir nicht zulassen, dass der

Kitt, der unserer Stadtgesellschaft zusammen halt, immer weiter ausgetrocknet wird!
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Finanzhaushalt

Sehr geehrte Damen und Herren,
ich mochte nun auf den Finanzhaushalt eingehen. Hier erfolgt eine zeitraumbezoge-
ne Abbildung samtlicher Zahlungsstréme, das heif3t, es werden alle erwarteten Ein-

und Auszahlungen im jeweiligen Haushaltsjahr abgebildet.
Die zentralen SchlusselgréRen im Finanzhaushalt sind

e der Finanzmittelfehlbetrag, der die jeweils geplante Neuverschuldung aus-
weist und
e die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit, die das geplante Gesamtinves-

titionsvolumen beschreiben.

Finanzhaushalt 2019/2020 - Finanzmittelfehlbetrag
Fi ittelfehibet
Entwurf2019 - 84,9 Mio. € Ve Emdung
Entwurf 2020 - 51,7 Mio.€ w
euverschuldung
Saldo der ordentlichen Ein- und Saldo der Ein- und Auszahlungen
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit
Entwurf 2019 - 14,7 Mio. € Entwurf 2019 - 70,2 Mio. €
Entewurf 2020 -0,5 Mio.€ Entwurf 2020 - 51,2 Mio.€
Ludwigshafen
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Mit 7 84,9 Mio. Euro in 2019 und % 51,7 Mio. Euro in 2020 zeichnet sich bei den ver-
anschlagten Finanzmittelfehlbetrégen im Planungszeitraum gegeniber dem Ansatz

2018 trendmalfiig eine spirbare Verbesserung ab.

Diese Verbesserung begriindet sich insbesondere aufgrund eines verbesserten Sal-
dos der ordentlichen Ein- und Auszahlungen, wozu sowohl die Entwicklung der Fi-
nanzmittelliiberschisse aus Verwaltungstatigkeit als auch der verbesserte Saldo der

Zins- und sonstigen Finanzein- und —auszahlungen beitragt.
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Das veranschlagte Investitionsvolumen beléuft sich 2019 auf 99,8 Mio. Euro und
2020 auf 99,1 Mio. Euro zusammen, meine sehr geehrten Damen und Herren, im
Planungszeitraum auf beachtliche knapp 200 Mio. Euro.

Investitionsvolumen 2019 und 2020

Ludwigshafen
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Hinter dieser Zahl verbergen sich — ohne die MaRnahmen des neuen Stral3enaus-
bauprogramms, dass noch im weiteren Verfahren in die Ortsbeirate und stadtréatli-
chen Gremien eingebracht und beraten werden wird — insgesamt 258 Einzelmal3-

nahmen, auf die ich heute naturlich nicht alle eingehen kann.

Die Stadt Ludwigshafen beabsichtigt — 2019 und 2020 zusammen betrachtet — Inves-
titionen in folgenden Schwerpunktbereichen zu tatigen:

e rund 54 Mio. Euro in den Bau bzw. die Sanierung der HochstraRen Nord und
Sid

e Uber 41 Mio. Euro in Schulbaumalinahmen

e gut 32 Mio. Euro in den Bau bzw. Ausbau unserer Kindertagesstatten

e 22 Mio. Euro in StrallenbaumalRnahmen

e 14,5 Mio. Euro in den Offentlichen Personennahverkehr (OPNV)

e knapp 10 Mio. Euro in HochbaumafRnahmen

e fast 8 Mio. Euro im Bereich der Feuerwehr

e knapp 3 Mio. Euro fur Grunderwerb

sowie
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14,6 Mio. Euro fur sonstige MaRnahmen, wie zum Beispiel den Hochwasser-
schutz, soziale Stadt Projekte, EDV-Ausstattung, Einrichtungsgegenstande

und vieles mehr.

Das veranschlagte Gesamtinvestitionsvolumen 2019 und 2020 in H6he von

198,9 Mio. Euro soll finanziert werden durch

erwartete Zuweisungen von Land, Bund, EU und Sonstigen in Héhe von
63,5 Mio. Euro,

Ausbau- und Erschlieungsbeitrage in Hohe von 11,6 Mio. Euro,
Verkaufserlose in Hohe von 2,4 Mio. Euro,

und mangels weiterer Drittmittel Investitionskreditaufnahmen in Hohe von

insgesamt 121,4 Mio. Euro.

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

wir haben in den zuriickliegenden Haushaltsberatungen in der Verwaltung sehr in-

tensiv die von den Bereichen angemeldeten Investitionen unter besonderer Berlck-

sichtigung

des in der Gemeindeordnung postulierten Kassenwirksamkeitsprinzips

und

der erforderlichen Ausnahmetatbestande der einschlagigen Verwaltungsvor-
schrift zu § 103 der Gemeindeordnung — Stichworte hier sind ,Unabweisbar-
keit, ,Beseitigung gefahrdrohender Zustande® bzw. ,Landeszuweisung und
Feststellung der dringenden Grinde des Gemeinwohls® —

diskutiert und geprift.

Im Ergebnis haben die zustandigen stadtischen Bereiche nach bestem Wissen und

Gewissen aus den unterschiedlichsten Griinden, die Ihnen heute vorgelegten Investi-

tionsmalinahmen fir 2019 und 2020, angemeldet.
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Etatisierte Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit und
libertragene Haushaltsreste fiir Sachinvestitionen 2018-2020
99,8 9.1
100 975
= - 84,4 502
=0 - —
70 - | 646
E g | H -
d = Durchschnitt der
g e T g tatsgchEich veraus-
= 4. — —— _.:_E-E __-"'_“LE +=—— gabten Sachinvest-
£ W | FE= Honen der Jahrs 2005
= Be bis 2017 ro. 401 Mio.£
4 — ey ¥ E——
g
10 4— - = —
o . T
Ansatr 2015 Ansate 2013 Ansatr 2030
WA EIT wHausatsest
=3 MMM 30E ol Andsrungsiiss
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Wir werden in den anstehenden Haushaltsberatungen die einzelnen Malinahmen

sicher noch intensiv erortern.

Heute mochte ich lediglich zwei wesentliche Gesichtspunkte ansprechen, die dabei

aus meiner Sicht unbedingt bertcksichtigt bzw. mitdiskutiert werden sollten:

Zum einen muss die Stadt Ludwigshafen nach wie vor Rechtsanspriiche z.B.
von Kindergarten- oder Schulkindern erfullen, sie muss ihren Verkehrssiche-
rungs- und sonstigen vertraglichen Verpflichtungen im Zusammenhang mit der
stadtischen Infrastruktur nachkommen und vieles mehr. Hinzu kommen die
gewaltigen Herausforderungen im Zusammenhang mit der erforderlichen Er-
tichtigung der zentralen West-Ost-Verbindungen im Zuge des Abrisses und
Neubaus der Hochstrafl3e Nord und der vorgelagerten Sanierung von Teilen
der HochstralRe Sid.

Eine wesentliche Voraussetzung, diesen Verpflichtungen auch nachkommen
zu kbénnen, ist, die daflr erforderlichen Investitionsmal3nahmen rechtzeitig zu

etatisieren.

Zum anderen, meine sehr geehrten Damen und Herren, missen wir noch viel
starker als bisher darauf achten, dass wir es zukinftig schaffen, im Haushalts-
vollzug deutlich mehr Auszahlungen fir Sachinvestitionen auch tatséchlich zu

leisten, sprich die veranschlagten Investitionsmittel tats&chlich auch auszuge-
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ben, den immer gréRer werdenden sog. Haushaltsresteberg abzubauen und

dauerhaft mehr zu investieren als wir abschreiben.

Tatsdchlich verausgabte Sachinvestitionsvolumina versus
geplante Investitionen und j3hrliche Werteverzehre
(Abschreibungen) 2009-2017
o0
— Vodumina
0 £ — HH-Rasts
Y e 748 Mio. Eure
0 "
=
ae ;
= com By = e o =
z - D e = = __::-..,-‘-;
“ w
N A1 mnn iz w1 WNid 2015 ik [ oIl
T
——geplarie VSRS e—tEtE ALSZENIN g 10T MvestRon et —---- Apscnrelungen
= 0me Flirarnzinvesifionen In Hohe won 35 Mo € (TWWL Pakel)
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Die grof3ten im Doppelhaushalt 2019/2020 veranschlagten Investitionen sind ein-
schlie3lich — soweit bekannt — des voraussichtlichen Gesamtinvestitionsvolumens

in der Tabelle, die Sie jetzt sehen, aufgefuhrt.

Die gréfiiten Investitionsmallnahmen 2019 und 2020

V55,

Bezeichnung der Maknahme Er;t;:l;rf Er;t{']wzzrf é::;"“:
investition
-In Mia. Euro-

Ersatzneubau Hochstralte Nord 5.4 12,0 ]
Hochstrake 5iid, Sanierung Pilzhochstralie B9 .5 nooh nloht beiannt
3. Kita Ausbaupaket, versch. Objekte 10.1 2,05 328
Baukostenzuschisse KITA Freie Triger T.2 T.0 -
Investitionszuschuss VBL 6.2 [ 239
GV5 BBS Kerschensteiner Zentrum 4.0 4.0 nooh nloht beiannt
1G5 Ernst-Bloch GV S 3.0 3.0 6
Einrichtung Ganztagsschule Schillerschule 1.3 20 ca. §
Anne-Frank-Realschule plus 1.3 1.3 ca. §
Ernst-Reuter-Realschule plus 1.0 23 ca. 7
Aufstockung Reservehalle, Wache 1 0.8 213 3.0
Aushau Sadteihverbindungssrate 0s 16 21
Stadtbahnstrecke Friesenheim 0.2 3.9 8.5

Ludwigshafen
25 Kammerer und Selgeaningter Dieter Fakd Stadt am Rhein
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Verschuldung

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

die Stadt Ludwigshafen gehort seit vielen Jahren trotz ihrer Gberdurchschnittlichen
Steuer- und Finanzkraft bezogen auf die Liquiditatskreditverschuldung zu den 20
am hdchsten verschuldeten Stadten in Deutschland.

Die gesamte konsumtive und investive Verschuldung der Stadt lag nach dem
vorlaufigen Rechnungsergebnis Ende 2017 bei 1,17 Mrd. Euro oder 6.759.- Euro je

Einwohnerin oder Einwohner.

Entwicklung konsumtiver und investiver Verschuldung
seit 2000

1.4500

1.2500
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Zwei Drittel oder 773 Mio. Euro — einschlie3lich der Anleihen — entfielen Ende 2017
auf die konsumtive Verschuldung, die seit den 2000er Jahren sehr stark angestie-
gen ist.
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Entwicklung der Liguiditatskreditverschuldung seit
1990 = Gradmesser der kommunalen Finanzlage

0.0 —/@/m
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* 3. MHH 201E Inol. Enderungsiiss
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Die Liquiditatskreditverschuldung gilt in der Literatur nach wie vor als der Grad-

messer der kommunalen Finanzlage.

Liquiditatskredite sollen eigentlich nur dem kurzfristigen Ausgleich der Schwankun-
gen von Einzahlungen und Auszahlungen dienen. Tatsachlich sind Liquiditatskredite
aber mittlerweile fester Bestandteil der Finanzierung laufender konsumtiver Ausga-
ben geworden.

Anders als bei Investitionskrediten entstehen durch die zugrunde liegenden Ausga-
ben keine bleibenden Vermdgenswerte fur die Stadt, weshalb diese Schulden aus

0konomischer Sicht besonders problematisch sind.

Die verfestigte Liquiditatskreditverschuldung ist der sichtbarste Ausdruck einer — un-

serer — strukturellen Unterfinanzierung.

Wenn die Ihnen heute vorgelegten Haushaltsplanungen so auch Realitat werden,
erwarten wir bis Ende 2020 einen Gesamtstand der investiven und konsumtiven

Verschuldung in H6he von knapp 1,4 Mrd. Euro.
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Entwicklung der konsumtiven und investiven
1Iu"nEers-::huln:lunnn_q 2009 bis 2020
P R T
- In Mo, Eang -
.M 2009 478, 1
RE 2009 8151 .'!-55.4 1.001].1
RE 2040 B33 6 BB T 1.028.3
RE 2041 871.3 3820 1.053.3
RE 2042 B78,4 T35 1.049.9
RE 20413 Ti9.1 3882 1.107.3
RE 2044 805 5 150 3880 11445
RE 2013 8187 150 arsT 1.144 4
RE 206 80D, 150 317 8 1.147.9
vorl. RE 2047 4729 20D =15 1.166.8
Ansatz 2M8* 5335 30D 4277 1.261,2
Ansatz 213 5720 30D 4741 1.346 1
Ansatz 2020 5564 200 5014 qm:)
* 3. HWHH 201E Inol. Anderungsiise Lud\'ﬂgshafen
31 Kammensr und EEI';EI:II'CI'E'.ET Dilefer Fald ".\I.-]"] am R 2in

Das waren dann fast 8.100.- Euro je Einwohnerin und Einwohner, vom Neugebore-

nen bis zum Greis.

Von den geplanten Finanzmittelfehlbetragen — in beiden Planjahren zusammen
136,6 Mio. Euro. — entfallen abztiglich der Tilgungen per Saldo 73,7 Mio. Euro auf
neue Investitionskreditschulden, unsere Liquiditatskreditverschuldung erhéht
sich um 62,9 Mio. Euro.

Uber 46 % unserer fir 2019 und 2020 geplanten Neuverschuldung muss folglich
erneut durch die Aufnahme neuer Liquiditatskredite erfolgen.

Sonstiges

Sehr geehrte Damen und Herren,
der heute vorgelegte Haushaltsplanentwurf 2019/2020 umfasst einschlief3lich dem

Vorbericht und der beiden Stiftungshaushalte insgesamt rund 1.500 Seiten.

Der Haushalt der Stadt Ludwigshafen ist in 41 Teilhaushalte institutionell nach der
Organisation der Bereiche eingeteilt.
Hinzu kommen drei sog. ,,fiktive* Teilhaushalte, in denen die zentralen Finanz-

dienstleistungen, wie z.B. die Steuern, die Zahlungen an verbundene Unternehmen
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oder die zentral zu veranschlagenden Personalausgaben etatisiert werden.

Jeder Teilhaushalt bildet eine Bewirtschaftungseinheit bzw. ein Budget.

Die Ressourcen- und Ergebnisverantwortung ist und bleibt dezentral organisiert
und administriert. Budgetverantwortliche sind die jeweiligen Bereichsleiterinnen
und Bereichsleiter der Stadt. Die drei fiktiven Teilhaushalte werden vom Bereich Fi-

nanzen (2-11) bewirtschaftet und verantwortet.

Alle Teilhaushalte werden produktorientiert aufgestellt. Die Anzahl der Produkte
betragt nun 249, das sind aufgrund statistischer Effekte infolge von Umressortierun-

gen zum 1. Januar 2018 insgesamt 15 mehr als im letzten Doppelhaushalt.

Alle Produktbeschreibungen und —informationen wurden im Rahmen der Haushalts-
aufstellung Gberprift. Bei insgesamt 153 Produkten erfolgten diesbzgl. grundlegende

oder teilweise Uberarbeitungen.

Aufgrund der zweiten Landesverordnung zur Anderung der Gemeindehaushaltsver-
ordnung vom 2. Dezember 2016 ist dem Doppelhaushalt 2019/2020 erstmals die
neue Ergebnis- und Finanzgliederung zu Grunde gelegt, mit der sich Seitenum-
fang des Haushaltes ein Stuck weit reduziert, an die wir uns aber alle noch gewoh-

nen werden massen.

Abschluss

Sehr geehrte Damen und Herren,

erlauben Sie mir zum Schluss noch herzlich Danke zu sagen:

e Ich danke den Kolleginnen und dem Kollegen im Stadtvorstand, den Bereichs-
leiterinnen und Bereichsleitern und ihren haushaltsbefassten Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern fur die sehr intensiven, vertrauensvollen und konstruktiven
Beratungen in den letzten Monaten.

e Ich danke allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Kammerei, beim Stadt-
controlling, in meinem Biro und in den Bereichen, die mit viel Engagement
und grofiem Sachverstand dazu beigetragen haben, den Doppelhaushalt

2019/2020 in der heute vorliegenden Form zu erstellen.
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Sehr geehrte Stadtratinnen und Stadtrate,
mit der heutigen Einbringung des Doppelhaushalts 2019/2020 beginnt eine 12 wo-
chige intensive und vielleicht auch kontroverse Beratungszeit, bevor am 10. Dezem-

ber 2018 die Verabschiedung erfolgen soll.

Heute ging es um die wesentlichen Eckpunkte und die erwarteten bzw. geplanten

Entwicklungen in den nachsten beiden Haushaltsjahren.

Diese und viele weitere Details und EinzelmaRnahmen werden wir in den Fachaus-
schissen und den Ortsbeiréten in den nachsten Wochen vertiefen bzw. ergéanzend

miteinander besprechen.

Sie alle erhalten heute ein gedrucktes Exemplar des Haushaltsplanentwurfs ein-
schlie3lich des Vorberichts, Frau Scharfenberger und die Fraktionsvorsitzenden dar-

Uber hinaus noch ein Exemplar meiner Haushaltsrede nebst Anlagen.

Meine Haushaltsrede und der Foliensatz werden auRerdem heute noch auf der stad-

tischen Homepage eingestellt.

Ich biete auch in diesem Jahr wieder allen Fraktionen ausdrticklich das personliche
Gesprach an, komme — wenn Sie moéchten — gerne zu Ihnen in Ihre Fraktionssitzung,

um mit lhnen den Haushalt zu er6rtern und zu diskutieren.

Ich wiinsche uns faire, konstruktive Beratungen in den stadtischen Gremien
und

danke lhnen sehr fir lhre Aufmerksamkeit, Thre Ausdauer und lhre Geduld.




