Ludwigshafen
Sperrfrist: Montag, 26. September 2016, 15 Uhr Stadt am Rhein

Haushaltsrede 2017/2018

Beigeordneter und Kammerer Dieter Feid

Es gilt das gesprochene Wort!

Sehr geehrte Damen und Herren des Stadtrates,
sehr geehrte Frau Oberblrgermeisterin,

sehr geehrte Kollegin und Kollegen im Stadtvorstand,
sehr geehrte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter,

meine sehr geehrten Damen und Herren,

1. Einleitung

e die deutsche Wirtschaft ist im 1. Halbjahr 2016 so stark gewachsen wie seit
fanf Jahren nicht mehr,

e die Konjunkturprognosen fir 2016 und die nachsten beiden Jahre sind or-
dentlich,

e die Preissteigerung moderat,

e die Zahl der Erwerbstatigen so hoch wie noch nie,

e die Arbeitslosenquoten bundes- und landesweit niedrig,

e die Steuereinnahmen insgesamt sprudeln,

e der Offentliche Gesamthaushalt macht Rekordiiberschiisse,

e die kommunale Ebene bundesweit betrachtet ebenfalls,

e der Finanzierungssaldo aller rheinland-pfélzischen Kommunen zusammen war
2015 positiv und

e die Zinsen sind historisch niedrig.




Wenn man all die Meldungen und Schlagzeilen der letzten Monate hért, kbnnte man
glauben, dass haushalts- und finanzpolitisch auch in Ludwigshafen alles im ,griinen
Bereich“ sein mlsste.

Aber, meine sehr geehrten Damen und Herren,

so schén die Vorstellung auch sein mag, und so sehr wir uns alle dies wiinschen
mdgen, lautet die Antwort: Nein, leider ganz und gar nicht!

Die Durchschnittsbetrachtungen iber alle Kommunen, Uberschiisse und schwarzen
Nullen in Berlin und positive Finanzierungssalden im Land, kénnen schnell in die
Irre fUhren.

Fir die einzelne Kommune, flr unsere Stadt Ludwigshafen, kommt es aber darauf
tberhaupt nicht an!

Alle diese positiven Quoten und Werte bedeuten nicht, dass es auch in Ludwigsha-
fen so ist, und schon gar nicht, dass es flir unsere Stadt keinen dringenden haus-
halts- und finanzpolitischen Handlungsbedarf gédbe. Das Gegenteil ist der Fall!

Bei weitem nicht jede Kommune erzielt Uberschiisse, viele Kommunen erwirtschaf-
ten nach wie vor Fehlbetrdge. Neben dem bundesweiten kommunalen Uberschuss
steigt gleichzeitig auch die Liquiditatskreditverschuldung der Kommunen insgesamt.
In Rheinland-Pfalz sah es 2015 genauso aus: Zusammen genommen weisen die
Kommunen Uberschiisse aus — iiberhaupt das einzige Mal in den letzten 25 Jahren!
—, die kreisfreien Stadte hingegen haben nach wie vor ein dickes Minus erwirtschaf-
tet.

FUr Ludwigshafen habe ich Anfang Juni unser vorlaufiges Jahresergebnis 2015
vorgelegt. Dies ist zwar besser als das Vorjahresergebnis und die Haushaltsansatze,
schliet aber nach wie vor mit Fehlbetragen im zweistelligen Millionenbereich ab,
sowohl im Ergebnis- als auch im Finanzhaushalt.

Sehr geehrte Damen und Herren,

tatsachlich ist es vielmehr so, dass die Schere zwischen finanzschwachen und
finanzstarken Kommunen immer weiter auf geht!

Die sozioékonomischen und damit die fiskalischen Disparitaten zwischen den Stad-
ten, Gemeinden und Landkreisen in Deutschland haben in den letzten Jahren nicht

ab-, sondern zugenommen.




Dies kénnen, wollen und diirfen wir so nicht weiter hinnehmen!

Die Menschen erleben Politik und den Staat vor allem vor Ort in ihrer Stadt. Sie ist
Dreh- und Angelpunkt des gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Lebens.

Die Leistungsfahigkeit der kommunalen Verwaltungen, haufig in Kombination mit 6rt-
lichen Institutionen und Verbanden und einem groBen zivilgesellschaftlichen Enga-
gement, wurde in den vergangenen Jahren vielerorts immer wieder eindrucksvoll un-

ter Beweis gestellt, in besonderem MaBe auch bei uns in Ludwigshafen.

Herausragend war und ist, wie alle gemeinsam — die Verwaltung mit allen Dezerna-
ten, die Rettungsdienste und Hilfsorganisationen, die Polizei und die vielen ehren-
amtlichen Helferinnen und Helfern — in den letzten 21 Monaten entschlossen und
beherzt angepackt haben, seitdem knapp 2.400 Menschen auf der Flucht vor Krie-
gen, Gewalt und Verfolgung nach Ludwigshafen gekommen sind. Mir ist es wichtig,

dieses groBartige Engagement so vieler auch an dieser Stelle zu wirdigen.

Dieses Beispiel zeigt aber auch, wie systemrelevant starke und handlungsfahige
Kommunen flr unseren Staat und unser Gesellschaftssystem sind! Sie sind ein
ganz entscheidender Garant fir gesellschaftliche Stabilitat, Zusammenhalt und wirt-
schaftlichen Erfolg! Nahezu alle gesamtgesellschaftlich wichtigen Aufgaben, sei es
im Bildungsbereich, der Teilhabe und Chancengerechtigkeit, der Bekdmpfung der
Arbeitslosigkeit oder der Kriminalitatsbekampfung, kénnen nur in und mit der Stadt
bearbeitet und gelést werden.

Politik insgesamt bewahrt sich vor Ort — in den Stadten und Gemeinden unseres
Landes. Unser Anspruch ist, dass sich die Menschen in Ludwigshafen heute und zu-

klnftig auf ihre Verwaltung verlassen kénnen!

Kommunale Handlungsfahigkeit setzt aber ausreichende Finanzmittel voraus!
Ludwigshafen ist trotz guter Konjunktur und niedriger Zinsen nach wie vor in ganz
erheblichem MaBe strukturell unterfinanziert.




Seit vielen Jahren reichen unsere Mdglichkeiten, Einnahmen zu erzielen, nicht aus,
um die notwendigen Ausgaben zu decken. Dazu gehéren in unserer Stadt bei wei-
tem nicht nur die Pflichtaufgaben, sondern auch die sog. Freiwilligen Leistungen, wie
z.B. die Kultur- und Sportférderung! In letzter Konsequenz muss die Stadt immer
wieder neue Schulden machen.

Die zentrale Frage lautet daher: Wie kdnnen wir diesen Teufelskreis durchbre-

chen?

Alle Finanzausgleichssysteme in Deutschland betrachten im Kern nur die Einnah-
meseite, insbesondere die Steuereinnahmen, bezogen auf die Einwohnerzahl.

Dies, meine sehr geehrten Damen und Herren, reicht aber schon lange nicht mehr
aus, um den immer starker ausdifferenzierten Lebenswelten und Wirtschaftsprozes-
sen in unseren Stadten und Gemeinden gerecht zu werden! Auch die Ausgabeseite
muss endlich angemessen berlicksichtigt werden!

Es kann doch nicht sein, dass wir fortlaufend Liquiditatskredite z.B. dafiir aufneh-
men mussen, dass unsere Birgerinnen und Birger insbesondere im Sozial- und Ju-

gendbereich die ihnen gesetzlich zustehenden Leistungen erhalten!

Unsere auBerst angespannte Haushalts- und Finanzlage ist die Folge von nicht aus-
reichend gegenfinanzierten Gesetzen zu Lasten von Stadten und Gemeinden, die
unsere Verschuldung trotz intensiver Konsolidierungsanstrengungen seit vielen Jah-

ren stark ansteigen lasst!

Deshalb fordere ich, und deshalb fordern wir, parteitbergreifend, von Bund und
Land: Stattet die Stadt Ludwigshafen, stattet die Kommunen, finanziell endlich
dauerhaft aufgaben- und bedarfsgerecht aus!

Nur mit den notwendigen Haushaltsmitteln werden wir in der Lage sein, die groBen
Zukunftsaufgaben und insbesondere die sozialen Problemlagen in unserer Stadt zu
bewaltigen.

Temporare oder einmalige finanzielle Hilfen reichen dazu nicht aus. Grundsatzliche
Systemfehler in unserer gesamtstaatlichen Mittelverteilung bedirfen grundsatzli-
cher Lésungen und Antworten des Gesetzgebers!




Nur eine aufgabenangemessene, eine an den Bedarfen orientierte Kommunalfinan-
zierung kann fir gleichwertige Lebensverhaltnisse im Sinne unserer Verfassung sor-

gen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

um unseren Forderungen mehr und nachdricklich Gehér zu verschaffen, sind wir
2014 dem Aktionsbundnis ,Raus aus den Schulden — Fiir die Wiirde unserer Stadtel*
beigetreten, das mittlerweile rund 70 Stadte und mehr als 8 Millionen Menschen re-
prasentiert. Gerade am vergangenen Freitag war ich wieder in Berlin, um gemeinsam
mit vielen Oberburgermeistern und Kdmmerern der Bindnisstadte im Bundesrat fir

unser berechtigtes Anliegen zu kdmpfen.

Gemeinsam fordern wir vom Bund und den Landern
¢ eine Neuordnung der Soziallastenfinanzierung insgesamt,
e die nachhaltige Starkung unserer Investitionsfahigkeit und
e eine nachhaltige Losung fiir die aufgelaufene weitestgehend fremdbestimm-

te Liquiditatsverschuldung.

Bund und Lander missen endlich aufhéren, sich gegenseitig bei der Kommunalfi-
nanzierung den Schwarzen Peter zuzuweisen, sondern gemeinsam handeln! Gerade
jetzt, wo wir gesamtstaatlich Uberschiisse erwirtschaften, sind die Rahmenbedingun-

gen so gunstig wie lange nicht. Daher frage ich: Wenn nicht jetzt, wann dann?

Ludwigshafen kann sich trotz aller Eigenanstrengungen aus seiner prekaren Haus-
halts- und Finanzsituation alleine nicht mehr befreien.

Unter Berticksichtigung der gesamtwirtschaftlichen Ausgangslage, den Ergebnissen
der aktuellen Steuerschatzung vom Mai 2016 und den besonderen Herausforderun-
gen fir die Stadt Ludwigshafen legen wir Ihnen heute den Entwurf des Doppelhaus-
halts 2017/18 vor.




2. Ergebnishaushalt 2017/2018

Ich gehe zunachst auf den Ergebnishaushalt ein, der 2017 mit einem Jahresfehlbe-
trag von 7 91,1 Mio. Euro und 2018 mit einem Jahresfehlbetrag von 7 99,6 Mio. Euro
abschlief3t.

Eckdaten Ergebnishaushalt 2015 bis 2018

H MM -

- in Mio. Euro -
Gesamtbetrag der Ertrige 581.8 557.2 570.0 5740
Gesamtbetrag der
R 6716
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Gesamtertragen von 570,0 Mio. Euro stehen 2017 Gesamtaufwendungen von ins-
gesamt 661,1 Mio. Euro gegenuber.

2018 belaufen sich die geplanten Ertrdge insgesamt auf 574,0 Mio. Euro bei Ge-
samtaufwendungen von 673,6 Mio. Euro.

Die erwarteten Gesamtertrage in den Planungsjahren 2017 und 2018 fallen gegen-
tber dem vorlaufigen Rechnungsergebnis 2015 leicht zurtick und gleichzeitig steigen
die erwarteten Aufwendungen insgesamt deutlich; die Konsequenz: Der Planfehl-
betrag im Ergebnishaushalt steigt drastisch, in beiden Jahren zusammenge-
nommen ein erwartetes Minus von rund 190 Mio. Euro!

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

selbstverstandlich schauen wir als Stadtvorstand — ich als Kdmmerer im Besonderen
— und unsere Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter nach wie vor sehr genau hin, woflr wir
in welchem Umfang stadtische Mittel einsetzen. In den eigenen Konsolidierungsan-
strengungen nicht nach zu lassen, ist vor allem deswegen so wichtig und notwendig,

damit wir zumindest den Beitrag, den wir selbst leisten kbnnen, realisieren.




Wir erflllen unsere vertraglichen Verpflichtungen im Rahmen des Kommunalen Ent-

schuldungsfonds ebenso verlasslich wie die Auflagen der Kommunalaufsicht!

Gleichwohl wird alles das, was wir und andere bislang auf den Weg gebracht haben,
am langen Ende den weiteren Anstieg der stadtischen Verschuldung nur verlangsa-

men.

Kernproblem des stadtischen Haushalts bleibt die gewaltige weitestgehend
fremdbestimmte strukturelle Unterfinanzierung in den Bereichen Jugend und

Soziales und die daraus zwangslaufig folgende hohe Liquiditatskreditverschuldung.

Die Sozialgesetzbiicher sind Bundesgesetze! So wichtig, notwendig und richtig

die darin normierten Vorschriften und Leistungsanspriiche auch sind, so ungerecht
und falsch ist es, dass die Kosten der Sozialen Sicherung in unangemessen ho-
hem Umfang kommunalisiert und von Stadten wie Ludwigshafen getragen werden

mussen.

Die daftir verantwortlichen Entscheidungen wurden nicht hier in diesem Rat oder in
unserer Verwaltung getroffen, sondern von Bundesregierungen und parlamentari-

schen Mehrheiten aller Couleur in den letzten Jahrzehnten.

Ergebnishaushalt - Jahresfehlbetrag 2017 und 2018

Entwurf2017 - 91,1 Mio.€ ~  verringert

— bilanzielles )
Entwurf2018 - 99,6 Mio.€ w

I

LaufendesErgebnis Finanzergebnis
Fehlbetrag aus Verwaltungstitigkeit Fehlbetrag
Entwurf2017 - 52,8 Mio.€ Entwurf 2017 -38,3 Mio.€
Entwurf2018 - 59,3 Mio.€ Entwurf 2018 -40,3 Mio.€
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Die Jahresfehlbetrage setzen sich zusammen aus dem laufenden Ergebnis — dem
sogenannten Fehlbetrag aus der laufenden Verwaltungstatigkeit — und dem Finan-
zergebnis.




FOr 2017 und 2018 erwarten wir Fehlbetrage aus der laufenden Verwaltungsta-
tigkeit in Hohe von 7 52,8 Mio. Euro beziehungsweise 7 59,3 Mio. Euro. Gegenliber
dem vorlaufigen Ist-Ergebnis des Jahres 2015 und den Anséatzen 2016 ist dies eine
erhebliche Verschlechterung.

Auch die Finanzergebnisse in den Planjahren verschlechtern sich mit 7. 38,3 Mio.
Euro in 2017 und 7 40,3 Mio. Euro in 2018 gegenliber den Vorjahren, wenn auch bei
weitem nicht so deutlich wie in der laufenden Verwaltung.

Jahresfehlbetrage im Ergebnishaushalt verringern das bilanzielle Eigenkapital und

erhdhen, soweit sie kassenwirksam sind, die stadtische Verschuldung.

Am 1. Januar 2009 ist die Stadt Ludwigshafen mit einem bilanziellen Eigenkapital
von knapp 1,1 Mrd. Euro in das doppische Zeitalter gestartet. Wenn die Planzahlen,
die wir lhnen heute vorstellen missen, Realitat werden wirden, wird sich das Eigen-
kapital am 31.12.2018 lediglich noch auf rund 327 Mio. Euro belaufen. Nach einem
Jahrzehnt Doppik entsprache dies nur noch rund 30 % des Ausgangswertes.

Entwicklung der Jahresfehlbetrage und des
Eigenkapitals 2009 bis 2018

e | e | i
Jahresfehlbetrag Buchungen laut Bilanz

=inMio. Euro -

01.01.2009 Erdffnungsbilanz 1.082,8
31.12.2009 -1509 | +383 370.8
31.12.2010 -67.9 -20.1 8528
31.12.2011 -626 | -03 8199
31.12.2012 .77 & £0.5 751.8
31.12.2013 464 | 79.2 626.0
31.12.2014 -23.4 802.6
3“1‘_’?:.'35’15 - 1.8 ‘ 591.0

31.12.2018 -733 | =
31.12.2017 -911 L § l .m
31.12.2018 -998 | £
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Meine sehr geehrten Damen und Herren,
es ist und bleibt zwingend erforderlich, sowohl in den anstehenden Haushaltsbe-
ratungen als auch im Haushaltsvollzug, das uns Mégliche und Verantwortbare zu tun,

um die erwarteten Fehlbetrage zu reduzieren.




Wir missen weiter schauen, wo wir unsere Ausgaben vertretbar begrenzen bzw. re-

duzieren und unsere Einnahmen erhdhen kénnen.

Angesichts der vielen Konsolidierungsrunden und Haushaltssperren der letzten 25
Jahre und angesichts der Herausforderungen und Rahmenbedingungen ist das eine
schwierige, in Teilen auch schmerzhafte Aufgabe flr den Rat und die Verwaltung.
Lassen Sie uns dies dennoch gemeinsam anpacken, in Verantwortung gegenuber
den Menschen, die heute und morgen in unserer Stadt wohnen, leben, arbeiten und

alt werden!
Ubersicht liber die Ertrage im Gesamtergebnishaushalt
vorl. RE 2.NHH Entwurf
2015 2016 2018
Mo Euo -

Summe der Ifd. Ertrige aus

Venwaltungstitigkeit (1) e 0 3469 1.8 365,

cansmer

E;';L;f"“"'“ IR R 3325 332.1 332,68 3205

EH 03 - Ertrage der sozialen

5 = 82,5 8.5 82,1 95

EH 02 - Zuwendungen, alig. = =

Umlagen, sonstge Transferertrige 65.4 g4.1 70.4 75.9

EH 09 - Sonstige Ifd. Errige 429 20,0 238 22

EH 08 - Kostenerstattungen und = = 1

Kostenum 18.4 16.1 18.1 18.3

EH 04 - Offentich-rechtiche und

e g 18,3 18.5 18,9 17.5

Zins- und Finanzertrige (2) 151 10,3 8.3 83

Gesamtbetrag der Ertrige (1+42)  581,8 557.2 5704 5740
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Die veranschlagten laufenden Ertrage aus der Verwaltungstatigkeit betragen
2017 und 2018 561,8 Mio. Euro beziehungsweise 565,7 Mio. Euro und liegen damit
auf dem Niveau des vorlaufigen Ist-Ergebnisses des Jahres 2015.

Die Zins- und sonstigen Finanzertrage hingegen werden rlcklaufig erwartet. Dies ist
im Wesentlichen darin begriindet, dass in den Planjahren keine Ausschittungen der
Sparkasse Vorderpfalz mehr erwartet werden und die Erstattung- und Nachforde-
rungszinsen aus Gewerbesteuer kaum vorhersehbar sind. Letzteres gilt auch auf-

wandsseitig.
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Die Gewerbesteuer hat fir die Stadt Ludwigshafen eine besondere Bedeutung und
pragt unsere erzielten bzw. erzielbaren Steuereinnahmen maBgeblich. Wir kénnen
heute feststellen, dass die von Ihnen vor zwei Jahren beschlossene Hebesatzerho-
hung einen spirbaren Beitrag zur Verbesserung unserer Einnahmesituation geleistet
und gleichzeitig die Standortqualitat und die Wettbewerbsfahigkeit der in Ludwigsha-
fen anséssigen Betriebe und Unternehmen nicht negativ beeinflusst hat.

Entwicklung der Gewerbesteuer und
Gewerbesteuerumlage seit 2001
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Far die Planjahre 2017 und 2018 erwarten wir eine Verstetigung der Gewerbesteu-
erertrage bei 185 Mio. Euro brutto.

Zieht man die Gewerbesteuerumlage ab, die wir an den Bund und das Land abflih-
ren missen, verbleiben Ludwigshafen netto jeweils 153,5 Mio. Euro.
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Ubersicht Steuern und ahnliche Abgaben
g vorl. RE
TR ET
= inMio. Euro -

EH 01 - Steuern und dhnliche

el 3325 3321 3326 330.5

caruer

Gewerbestever 198.4 195.0 185.0 185.0

Grundstever A+B 30.7 30.3 0.7 0.7

Gemeindeanteil an der Einkommensieuer 59,2 81,8 856 68.2

Gemei an der U ser 19.4 20.2 251 19.5

Famibenleisungsausgleich 8.1 8.2 8,5 8.7

Vergnigungssever 7 34 e 38

Zweitwohnsitzs euer 0.1 0.1 0.1 0.1
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Unser Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer erhéht sich aufgrund eines einmaligen
Festbetrags fur die Kommunen im Zusammenhang mit dem ,Gesetz zur Férderung
von Investitionen finanzschwacher Kommunen und zur Entlastung von Landern und
Kommen bei der Aufnahme und Unterbringung von Asylbewerbern* vom Juni 2015
im Jahr 2017 auf 25,1 Mio. Euro und fallt 2018 mit 19,5 Mio. Euro wieder auf das Ni-
veau der Vorjahre zurtck.

Der Anteil der Stadt Ludwigshafen am Landesaufkommen der Umsatzsteuer ist Gbri-
gens seit dem Jahr 2000 in mehreren Schritten deutlich zuriickgegangen.

Der Gemeindeanteil an der Lohn- und Einkommensteuer wird sich nach der aktu-
ellen Steuerschatzung vom Mai 2016 gegentber den Vorjahren weiter erhéhen auf
65,6 Mio. Euro in 2017 und 68,2 Mio. Euro 2018.

Schaut man sich die Entwicklung seit 2001 an, stellt man eine auf den ersten Blick
positive Entwicklung fest, getragen von der guten konjunkturellen Entwicklung.
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Entwicklung des Gemeindeanteils an der
Einkommensteuer seit 2001
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Aber, meine sehr geehrten Damen und Herren, der Anteil der Stadt Ludwigshafen an
dem landesweiten rheinland-pfélzischen Gemeindeanteil an der Lohn- und Einkom-
mensteuer betragt heute nur noch 3,77%!

Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen 2013 in den
kreisfreien Stadten
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Das Eruttoinlandsprodukt je Erwerbstitioen istin Ludwigshafen das Hochste im Vierglech aller
kreisfreen Stadte und Landkraisein Rheinland-Fialz. .
Ludwigshafen
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Wenn Sie sich vor Augen flhren, dass

e 10 % der rheinland-pfélzischen Wirtschaftsleistung in Ludwigshafen erwirt-
schaftet werden,

e die Wirtschaftsleistung je Erwerbstatigen die mit Abstand Héchste im Ver-
gleich aller kreisfreien Stadte und Landkreise in Rheinland-Pfalz ist,
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e knapp 10 % der landesweiten Arbeitnehmerentgelte in unserer Stadt verdient
werden und

e es gleichzeitig erheblicher, kontinuierlicher stadtischer Infrastrukturinvestitio-
nen in den Wirtschaftsstandort und das Oberzentrum Ludwigshafen bedarf,

dann sind 3,77 %, die in der Stadtkasse ankommen, ein sehr mageres Ergebnis!

Prozentualer Anteil der Stadt Ludwigshafen am landes-
weiten Aufkommen der Lohn- und Einkommensteuer
seit 1970
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Mehrere Steuerreformen haben neben den sozio6konomischen Ursachen dazu ge-
fihrt, dass sich unser Anteil am landesweiten Lohn- und Einkommensteueraufkom-

men in den letzten Jahrzehnten mehr als halbiert hat.

Diese Entwicklung wirft unmittelbar die Frage auf, ob die Zerlegung der Lohnsteuer
nach dem Wohnsitzprinzip auch heute noch zu einem gerechten Verteilungsergebnis
des Gemeindeanteils der Lohn- und Einkommensteuer fihrt?

Ich meine fUr Ludwigshafen: Nein! Wir missten im Ergebnis hier deutlich besser
dastehen!

Ich wirde mir wiinschen, dass man in Berlin endlich den Mut hatte, diesen jahrzehn-
telangen Verteilungsmodus zu Uberprifen und den heutigen Lebens- und Arbeits-

wirklichkeiten anzupassen.
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Auf die Ubrigen Steuereinnahmen und Ertrdge mdchte ich im Einzelnen heute nicht
eingehen. Nur so viel: Bei den Ubrigen Steuereinnahmen haben wir uns an der aktu-
ellen regionalisierten Steuerschatzung orientiert. Die Schllisselzuweisungen wurden
zunachst auf Basis der Ansatze 2016 fortgeschrieben, da uns die Orientierungsdaten
bzw. das Haushaltsrundschreiben des Innenministeriums fir 2017 friihestens Ende
Oktober vorliegen werden. Erforderliche Anpassungen werden ggf. iber die Ande-
rungsliste eingebracht und beraten.

In den Planjahren veranschlagen wir die laufenden Aufwendungen aus Verwal-
tungstatigkeit in Héhe von 614,5 Mio. Euro in 2017 und 625,0 Mio. Euro in 2018.

Ubersicht tiber die Aufwendungen im
Gesamtergebnishaushalt
3 Entwurf
N R
-inMio. Euro -

5 der Ifd. Aufwendungen aus

Verwaltungstatigkeit (1) S - e 525.0
darurcer

EH 17 - Aufwendungen der sozialen Sicherung 188.0 196.6 2049 2087
EH 11/12 - Personal- und

v bt e 148,86 158,86 1729 176.6
EH 13/18 - Aufwendungen fur Sach- und - n
Dienstisistungen, sonstige Ifd. Aufwendungen f74 142 140.9 L
EH 18 - Zuwendungen, Umiagen und sonstige

S ungen 50.0 513 49,1 49,2
EH 14- Afa auf immaendle Vermogens

Ghometinds des AV 493 4.9 40,6 482
Zins- und Finanzaufwendungen (2) 420 420 46,5 486
Gesamtbetrag der Aufwendungen (1+2) 592.4 630.5 661.0 673.6
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Gegenulber den Vorjahren ist dies ein deutlicher Anstieg!

GroBter Aufwandsbereich bleibt auch in den Jahren 2017 und 2018 der Bereich der
sozialen Sicherung mit 204,9 Mio. Euro beziehungsweise 208,7 Mio. Euro. Die
Ausgabendynamik im Jugend- und Sozialbereich bleibt damit hoch.
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Die nachfolgenden aktuellen Zahlen des Statistischen Landesamtes bzw. der Bun-

desagentur fur Arbeit zeigen beispielhaft auf, vor welch groBen sozialpolitischen

Herausforderungen wir stehen:

Aktuell sind fast 7.900 Menschen in Ludwigshafen arbeitslos gemeldet. Die
Arbeitslosenquote in unserer Stadt verharrt seit Jahren auf einem im lan-
desweiten Vergleich sehr hohen Wert von rund 9 %. Besonders besorgniser-
regend dabei ist der verfestigte hohe Sockel an Langzeitarbeitslosen.

Arbeitslosenquoten im Auqust 2016
Ludwigshafen am Rhein 8,9%
Rheinpfalz-Kreis 3.8%
Rheinland-Pfalz 5.2%
Mannheim 5.8%
Baden-Wiirttemberg 3.9%
Bundesrepublik Deutschland 6.1%

Cuelie E.WQ;Q“_T Or AroeR
Ludwigshafen
11 Kammerer und B'EQEO.‘CW' Dieter Feiln tadt am Kher

¢ In Ludwigshafen leben liber 21.000 Menschen in mehr als 10.000 Bedarfs-

gemeinschaften.

Die sog. SGB Il Quote (Anteil der Menschen, die Hartz IV beziehen) liegt mit
rund 16 % um mehr als das Doppelte Giber dem Landesdurchschnitt.

In Ludwigshafen leben nach einer aktuellen Studie der Bertelsmann Stiftung
ganz besonders viele Kinder und Jugendliche von Hartz IV.

7.465 Kinder und Jugendliche leben in unserer Stadt — der Definition der
Stiftung zufolge, die nicht unumstritten ist und die Hartz IV Bezug mit Armut
gleichsetzt — in Armut!

Mit 26,2 % ist auch diese Quote mehr als doppelt so hoch wie der Landes-

durchschnitt.
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Meine sehr geehrten Damen und Herren,

diese Erkenntnis ist gleichermaBen erschreckend wie alarmierend, zumal sich
die Quote seit der letzten Erhebung weiter verschlechtert hat.

Klar ist: Je friher und langer Kinder und Jugendliche Armutsbedingungen
ausgesetzt sind, desto gréBer sind die negativen Folgen fir ihre spatere Le-
bensentwicklung, fur die Gesellschaft insgesamt und auch fur den stadtischen

Haushalt.

Daher mdéchte ich noch einmal nachdriicklich an Sie alle appellieren: Wenn wir errei-
chen wollen, dass weniger Menschen in unserer Stadt staatliche Transferleistungen
in Anspruch nehmen, missen wir alles daran setzen, die betroffenen Menschen in
anstandig bezahlte, sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhéltnisse zu
bringen!

Darlber hinaus missen wir insbesondere Kinder und Jugendliche zielgerichtet und
von klein an unterstitzen und begleiten, damit sie eine faire Chance haben, aus der
sog. ,Hartz IV-MUhle* herauszukommen!

Mittel- und langfristig betrachtet wird dies unseren Haushalt erheblich mehr entlasten,
als uns dringend notwendige MaBnahmen — ob gesetzlich vorgeschrieben oder nicht

— heute kosten.

Weitere in diesem Zusammenhang relevante und unsere Sozialstruktur beschreiben-

de Daten und Fakten sind:

e Die verflgbaren Einkommen der privaten Haushalte in Ludwigshafen sind
nach wie vor die niedrigsten im Vergleich aller kreisfreien Stadte und Land-

kreise in Rheinland-Pfalz.
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Verfligbares Einkommen der privaten Haushalte
2014 der kreisfreien Stadte in Rheinland-Pfalz

Je Einwohner In Euro
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spayer "ﬁ 23067
Landau Ld Ptz _ 2109
i S 20341
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Zusibrocken |——— 13753
Pirmasens '— 19.662
Kalsarsautarmn '__ 18570
Ludwigsha®n am Rhein '_;jgl@;-
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arceswrs 2LE 28

Die verfiigbaren Einkommen der privaen Haushale in Ludwigshafen sind die Niedrigsten im
Vergleich aller kreisfreen Stadte und Landkmeise in Rheinland-Plalz. =
o~ Ludwigshafen
Stadt am Rhein
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e Die Anzahl der Empfangerinnen und Empfanger von Grundsicherungsleistun-
gen im Alter und bei Erwerbsminderung, die in den Jahren 2007 bis 2014 um
fast 50 % auf rd. 2.220 angestiegen ist, steigt stetig weiter an.

¢ In Ludwigshafen gibt es bezogen auf unsere Einwohnerzahl im Landesver-
gleich wenige Wohnungen; die Wohnflache je Einwohner ist die niedrigste im
Vergleich aller kreisfreien Stadte und Landkreise in Rheinland-Pfalz.

e Die Anzahl der Sozialwohnungen ist von 5.680 in 2005 rapide auf 3.450 Sozi-
alwohnungen in 2015 gefallen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

eine der ganz groBen Herausforderungen einer wachsenden Stadt ist, allen Blrge-
rinnen und Blrgern ausreichend attraktiven und bezahlbaren Wohnraum anbieten zu
kénnen. Daflr missen die Rahmenbedingungen mdglichst so gestaltet werden, dass
die dringend erforderlichen Investitionen in den sozialen und in den freien Woh-
nungsmarkt zeitnah erfolgen kénnen. Dies kann nur mit einer grundlegenden Uber-

arbeitung der Wohnungsbauprogramme von Bund und Land gelingen!

e Eine weitere sozial- und integrationspolitische Herausforderung in unserer
Stadt ist, dass Uber 70.000 unserer rund 170.000 Einwohnerinnen und Ein-

wohner nach der Definition der Statistischen Bundes- und Landesamter einen
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Migrationshintergrund haben. Knapp 43.000 davon sind Ausléanderinnen oder
Auslander, d.h. diese Menschen haben keinen deutschen Pass.

Entwicklung der Zahl der in Ludwigshafen lebenden
Auslander seit 2011
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000 -
o
200 - — —_
»on
000
S0
(34 000
EON
000 v v v : . -
N w2 n3 F. a1

nu 062018

Definition AusBNOer - |e0er, 08 kelne t gehorigheit Desitzt. das heiSt Doppel-
stastior fasen micht Unter dless Definibion

Nach ger Definition von $taBu und Stala haben aktusll mehr ais 70.000 Einwonner(innen)
Migrationshintergruna

Ludvigshaten
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Insgesamt ist die Anzahl der in Ludwigshafen lebenden Auslanderinnen und
Auslander in den vergangenen flnf Jahren um fast 25 % angestiegen. Diese
Entwicklung ist durch die aktuellen Zuweisungen von Asylsuchenden und
Flichtlingen verstarkt, aber in weiten Teilen nicht verursacht worden.

Sowohl unser Bevélkerungsanteil mit Migrationshintergrund von tber 40 % als
auch der sog. Auslanderanteil in Hohe von rund 25 % ist knapp drei Mal ho-
her als der rheinland-pfalzische Landesdurchschnitt. Im Vergleich der kreis-

freien Stadte und Landkreise ist es jeweils der Spitzenwert.

Meine sehr geehrten Damen und Herren,
vor diesem Hintergrund steigen die Zahlen der Leistungsempfanger nach den So-

zialgesetzbichern weiter an.
Hinzu kommt

e erneut ein deutlicher Anstieg der stadtischen Aufwendungen im Zusammen-
hang mit dem Ausbau der Kindertagesstatten und

® ein erheblicher Anstieg der Ausgaben im Rahmen des Asylbewerberleis-
tungsgesetzes einschlieBlich der erforderlichen Personalmehrungen in der
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Verwaltung. Letzteren stehen, wie Sie alle wissen, keine kostendeckenden

Landeszuweisungen gegenuber.

Aufwendungen im Bereich der sozialen Sicherungi.e.S. (l)

Entwurf
2017

- Mio. Euro -
EH 17 Soziale Sicherung 186.0 196.6 2049 2087
Sozialbereich 128.1 134.2 135.6 1315
Jugendbereich 57,9 624 69,3 71.2
Ludwigshafen
14 Kammerer und Beigeorongter Dieter Feld Stadt am Rhen

Im Einzelnen erwarten wir fir 2017 und 2018 im Sozialbereich Aufwendungen im
engeren Sinn in H6he von 135,6 Mio. Euro beziehungsweise 137,5 Mio. Euro sowie
im Jugendbereich 69,3 Mio. Euro beziehungsweise 71,2 Mio. Euro.

Aufwendungen im Bereich der sozialen Sicherungi.e.S.
- Sozialbereich - (ll)
o T |
= in Mo, Euro -
Summe 1281 1242 1356 137.5
halbvonEinrichtunge 436 45,9 50,3 50,6
AuBerhalb von Einrichtungen 78,5 883 853 86,9
Kosten der Unterkunft (KDU) 447 459 48,7 48,7
Einghederungshilfe fur behinderte
415 412 422 422
Leistungen nach dem 7.2 13 10.2 10,2
i r . ; X ;
Hilfe zur Pliege 94 9.2 94 1.}
Sonstiges 253 288 27.1 288
Ludwigshafen
15 Kammerer und Beigeorongter Dieter Feid Stadt am Rhein

Die groBten Positionen im Sozialbereich sind

e die Kosten der Unterkunft,

e die Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen,




20

e die Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz und

e die Hilfen zur Pflege.

Aufwendungen im Bereich der sozialen Sicherungi.e.S.
- Jugendbereich - (111}

ict vorl. RE
m
57.9

- Mo, Euro -
Summe 62.4 69,3 .2
Innerhalbvon Einfichtungen 13.0 15.2 17.1 17.6
AuBerhalb von Einrichtungen 4.9 472 52,2 536
Kindertagess&ten 287 290 25 e
Hilfen zur Erziehung 27 24.5 278 281
Eingbederungshilfe fir sesiisch behindere
Men. 47 42 49 49
Férderung der Erziehung in der Famile 1.0 1.0 1.1 1.1
Sonstiges 28 31 32 33
Ludwigshafen
>tadt am Khen
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Die groBten Positionen im Jugendbereich sind

e die Aufwendungen far Kindertagesstatten,
e die Hilfen zur Erziehung und

e die Eingliederungshilfe flr seelisch behinderte Menschen.

Stellt man allen Aufwendungen der Sozialen Sicherung die Ertrage gegeniber,
die die Stadt in Form von Erstattungen und Kostenbeteiligungen Dritter erhalt, wird
das bereits angesprochene Kernproblem unseres stadtischen Haushalts in seiner

gewaltigen finanziellen Dimension sichtbar.

Die Stadt Ludwigshafen musste im Jugend- und Sozialbereich, alleine seit 2009 bis
einschlieBlich 2015 — also innerhalb von nur 7 Rechnungsjahren — ein strukturelles
Gesamtdefizit von insgesamt mehr als 900 Mio. Euro tragen und finanzieren. Im
Durchschnitt sind das jedes Jahr rd. 130 Mio. Euro.
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Schaut man sich die absoluten Zahlen an, verschlechtert sich das Defizit

e trotz der Ubernahme der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
durch den Bund und
e trotz der neuen Schllisselzuweisungen C 1 und C2 des Landes

in diesen 7 Jahren um rund 10 Mio. Euro.

Rechnet man die drei Planjahre 2016 bis 2018 noch hinzu, kommt man auf ein struk-
turelles Gesamtdefizit im Bereich der Sozialen Sicherung 2009 bis 2018 — also in nur
10 Jahren — von fast 1,4 Milliarden Euro! Eine faire und gerechte Soziallastenfi-

nanzierung sieht so nicht aus!

Strukturelles Gesamtdefizitim Bereich der sozialen
Sicherung 2009 bis 2018 (l)
einschlieBlich ei zugehorige Personalkosten etc. *

Bazeichnung RE
2016

= in Mio. Euro -

Strutursdes
Gasamtoenait

il e
setge 1226 1218 182 158 175 1208 129 167
Lt

Le.5.: EHO3.EH
17,
Schilsselzuwel 752 ™2 826 516 821 23 Te 785 T 810

sung C1/C2,
Grundsicherung
1zl sigene
Personamosten
stc.

a4 835 06 42 554 555 613 62 751 nr

ereich I ozises und Jugend. ErgaBungsbeirage fir dis Orndsiohenng $ind im Hauptproduid

'.."- ;:‘__' oM EZ'I.'.‘.!‘:_'A?‘._";;:" Clungd C2 .;.‘. -3_;‘::’:-:,:::-3-'9 oh § Zentraie Finangse ::'-'.;'.\"
Ludwigshafen
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Meine sehr geehrten Damen und Herren,

seit vielen Jahren bleiben gewaltige Fehlbetrage in den Bereichen Jugend und So-
ziales an der Stadt Ludwigshafen hangen. Diese Fehlbetrage miissen, soweit sie
nicht erwirtschaftet werden kénnen, mit Liquiditatskrediten finanziert werden.
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Strukturelles Gesamtdefizitim Bereich der sozialen
Sicherung 2009 bis 2018 (ll)
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Die zusatzlichen Landes- und Bundesmittel in den letzten Jahren haben folglich — so
dankbar wir auch far sie sind — den jahrlichen Defizitanstieg lediglich abgebremst.
Mittel- und langfristig betrachtet wird sich die Situation unter den gegebenen Rand-

bedingungen weiter verscharfen.

Im Planungszeitraum 2017 und 2018 stellt sich die Situation insgesamt wie folgt dar:

Strukturelles Gesamtdefizitim Bereich der sozialen Sicherung
2009 bis 2018 - Gesamtertrage (lll)

017

-in Mo Ewro -

Ertrage der sozisien &7 221 8ns
Boherung (EW 03)

Zuwsitungen (EM 0X)
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2017 und 2018 stehen Gesamtertragen von 141,5 Mio. Euro bzw. 143,7 Mio. Euro
Gesamtaufwendungen in Héhe von 295,7 Mio. Euro bzw. 302,4 Mio. Euro gegen-

Uber.
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Das bedeutet, dass in beiden Planjahren ,,nur“ knapp 48 % unserer Aufwendun-

gen im Bereich der Sozialen Sicherung durch Ertrage gedeckt sein werden.

Strukturelles Gesamtdefizitim Bereich der sozialen Sicherung

2009 bis 2018 - Gesamtaufwendungen [IVi

inschlieMlich ei

2013

-in Mio. Ewro -

wmm IS 484 1528 1563 TS 1Te 1860 1S5 043 2086
(EH 17
Personsl. und
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Rund 45 % aller Aufwendungen im stédtischen Haushalt missen wir in den Planjah-
ren voraussichtlich fir Jugend und Soziales verwenden, sei es fur Transferleistun-
gen an hilfsbedurftige Menschen oder diesbezigliche Personal- und Sachausgaben.

Strukturelles Gesamtdefizitim Bereich der sozialen
Sicherung versus Jahresfehlbetrage 2009 bis 2018 (V)
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Seit 2010 liegt unser strukturelles Defizit im Bereich der Sozialen Sicherung weit Uber
unserem Gesamtfehlbetrag. Bei der Einordnung und Bewertung unserer Haushalts-

zahlen darf dies nie aus den Augen verloren werden!
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Meine sehr geehrten Damen und Herren,
der im Jahr 2006 begonnene Ausbau der Kindertagesstatten geht mit dem 3.
MaBnahmenpaket mit unverminderter Kraft und neuen Zielzahlen weiter. Einen ent-

sprechenden Grundsatzbeschluss haben Sie am 29. Februar 2016 bereits gefasst.

3. Ausbauprogramm Kindertagesstatten
2016 bis 2020

Mit Stadtratsbeschluss vom 22.02.2018 wurde das 2. Kindertagesstittenausbaupaket beschios-
sen. In den kommenden Jahren sollen weitere 62 neue Gruppen m gesamten Stadtgebist
Ludwigshafen entstehen

43 neue Kindergartengruppen (davon 28 in stadtischen Einrichtungen)
14 neue Krippengruppen (davon 9 in stadtischen Einrichtungen)

Ausbaupel (3. Ausbaupaist
+ Rest 1.+2. Ausbaupaket)

eyt £
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Ursache hierflir sind vor allem die anhaltend hohen Geburtenzahlen und die nach-
haltig gestiegenen Zuzlige, was bei der Bedarfsermittlung eine deutliche Erhéhung
der durchschnittlichen Jahrgangsstarke von 1500 auf 1700 Kinder nach sich zog.

Wir haben seit 2006 die Zahl der Kindergartenplatze fur Kinder im Alter von zwei Jah-
ren bis zum Schuleintritt um Gber 1.200 Platze gesteigert und die Zahl der Krippen-
platze mehr als verdoppelt.

Bis 2020 ist nun ein weiteres drittes MaBnahmepaket mit noch einmal 1.175 neuen

Kindergarten- und 140 neuen Krippenplatzen erforderlich.
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1. bis 3. Ausbauprogramm Kindertagesstatten
einschlieflich Kl 3.0 MaRnahmen 2006 bis 2020

135.5 Mio. Euro

Gesamtsusbauziel (105 3

Ausbaupaket Ende 2020)*
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Wenn man alle drei Ausbauprogramme zusammen nimmt, sollen bis 2020 gegen-
uber 2006

e die Zahl der Kindergartenplatze um insgesamt 2.469 auf dann 7.676 erhéht
werden,

e die Zahl der Krippenplatze um insgesamt 302 auf dann 460 erh6ht werden
und

e insgesamt 160 Tagespflegeplatze zur Verfiigung stehen.

Der bedarfsgerechte Ausbau unserer Infrastruktur zur Kindertagesbetreuung ist, aus
einer Vielzahl von guten Griinden, eine herausragend wichtige, gesamtgesellschaftli-
che Aufgabe.

Aber auch hier kann von einer fairen und gerechten Finanzierung uberhaupt kei-
ne Rede sein.

Nach heutigem Stand wird der Ausbau bis 2020 insgesamt eine geschétzte Investi-
tionssumme von rund 135,5 Mio. Euro erreichen. Aus heutiger Sicht dirfen wir ins-
gesamt mit einer Férderung von 19,4 Mio. Euro rechnen. Das hei3t im Umkehr-
schluss, dass die Stadt Ludwigshafen 116,1 Mio. Euro oder fast 86 Prozent der
férderfahigen Investitionskosten selbst tragen und finanzieren muss.
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Dieser Beteiligungsumfang von Bund und Land ist schlicht unzureichend! Auch hier
werden die Kosten flir ein gesamtgesellschaftlich wichtiges Programm weitest-
gehend kommunalisiert.

Die Ausbauprogramme sind soweit méglich und erforderlich im vorliegenden Haus-
haltsplanentwurf etatisiert. Neben den Investitionsausgaben sind auch die erwarteten
zusatzlichen Personal- und Sachkosten, Kosten fir Ausweichquartiere etc. etatisiert,
die den Ergebnishaushalt belasten. Auch sie begriinden den Anstieg des strukturel-
len Defizits im Bereich der Sozialen Sicherung in den beiden Planjahren.

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen sind nach den Aufwendungen der
Sozialen Sicherung der zweitgrd Bte Aufwendungsblock im stadtischen Haushalt. Ge-
genlber den Vorjahren erwarten wir in den Planjahren 2017 und 2018 einen starken
Anstieg auf 172,9 Mio. Euro 2017 und 176,6 Mio. Euro 2018.

Entwicklung der Personal- und Versorgungs-
aufwendungen seit 2001
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Diese Entwicklung begriindet sich maBgeblich

e durch die erwarteten Besoldungs- und Tarifsteigerungen,

e die Verwirklichung der Rechtsansprtiche auf Kindertagesstattenplatze und

e die zusatzlichen Stellen, die im vergangenen Herbst im Zusammenhang mit
den sprunghaft gestiegenen Zuweisungen von Asylsuchenden nach Ludwigs-
hafen geschaffen wurden, und die zwischenzeitlich Gberwiegend auch besetzt

werden konnten.
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Die Aufwendungen fiur Sach- und Dienstleistungen und die sonstigen laufenden
Aufwendungen steigen im Planungszeitraum ebenfalls deutlich an und belaufen
sich auf 140,9 Mio. Euro in 2017 und 142,3 Mio. Euro in 2018.

Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen und
sonstige Ifd. Aufwendungen 2009 bis 2018
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Wesentliche Griinde firr die Aufwandssteigerungen sind neben den geplanten allge-

meinen Preissteigerungen insbesondere

e die ergebnishaushaltsrelevanten MaBnahmen zur Ertiichtigung der Hochstra-
Be Nord wie z.B. der Austausch der Fangnetze oder die Instandsetzung der
Auffahrtrampen,

e die Instandsetzung der Deckschicht in der Sternstralle,

e die Mietaufwendungen im Rahmen der Aufnahme und Unterbringung von
Asylsuchenden sowie der teilweisen Rdumung des Rathauses,

e die grundlegende Umstellung der Buchungsmethodik vom Finanz- zum Er-
gebnishaushalt, wovon z.B. die Abbruchkosten von Gebauden und Brlicken,
Containermieten flr Ausweichquartiere u.a. betroffen sind,

e die Anpassung der Sachkosten an die erhdéhten Kinderzahlen im Bereich Kin-
dertagesstatten

und einiges andere mehr.
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Fir Zuwendungen, Umlagen und sonstige Transferaufwendungen sind 2017 und
2018 jeweils rund 49 Mio. Euro veranschlagt.
Dahinter verbergen sich im Wesentlichen

e die Gewerbesteuerumlage, fiir die in beiden Planjahren jeweils 31,5 Mio. Euro
vorgesehen sind,
e die Finanzausgleichsumlage mit je 10 Mio. Euro und

e die Bezirksverbandsumlage mit jeweils 3 Mio. Euro in 2017 und 2018.

Bei den Zinsaufwendungen profitieren wir weiterhin und zunehmend von dem
historisch niedrigen Zinsniveau.

Entwicklung des Zinsaufwandes fiir konsumtive
und investive Kredite 2009 bis 2018

3507 .
300
g 20
d
-]
=
5
i I
150 . I
0 W10 o1 w12 w3 2 wﬂRE 2 NHH Enmnenmn
2016 217
Ludwigshafen
Stadt am Rhein

26 Kammerer und Beigeoroneter Dieter Feld

Im Rahmen unseres aktiven Zins- und Schuldenmanagements verfolgen wir

gleichzeitig drei Ziele, die nicht ohne Kompromisse miteinander vereinbar sind.

Diese Ziele sind

e die Sicherung der jederzeitigen Zahlungsfahigkeit der Stadt,

e die langfristige Planbarkeit der Zins- und Tilgungsbelastungen und

¢ die kontinuierliche Verbesserung der Durchschnittsverzinsung unseres Portfo-
lios.
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Es gelingt uns schon seit Jahren, das derzeit niedrige Zinsniveau einerseits mog-
lichst langfristig zu sichern und andererseits die Durchschnittsverzinsung unseres

Kreditportfolios fortlaufend zu senken!

So betragen die gewichteten Durchschnittszinssatze flr unsere Investitionskredite
derzeit knapp 3 % und fir unsere Liquiditatskredite rund 0,8 %. Unsere Over-night-
Konditionen liegen variabel aktuell quasi bei 0 %.

Die gewichtete Durchschnittsverzinsung unseres gesamten Kreditportfolios liegt
aktuell bei rund 1,5 %.

Flir 2017 und 2018 haben wir so geplant, dass wir die erwarteten Fehlbetrage finan-

zieren und einen Zinsschock von maximal 1 % auffangen kénnten.

Nach unten, meine sehr geehrten Damen und Herren, wird die Luft langsam ziemlich
dinn!

Wir missen damit rechnen, dass die Zinsen friiher oder spater wieder steigen wer-
den. Langfristig liegen hier ganz erhebliche Risiken fiir den stadtischen Haushalt!

Jeder weitere Anstieg des Zinsniveaus um 1 % wirde Mehrausgaben von rund
7 Mio. Euro in 2017 und von rund 9,5 Mio. Euro in 2018 bedeuten.

Mit Blick auf unsere Verschuldungssituation kann man deshalb trotz aller Anstren-

gungen nur sagen: Wehe wenn die Zinsen steigen!




30

Meine sehr geehrten Damen und Herren,
die sogenannten freiwilligen Leistungen sind Kernbestandteil der verfassungs-
rechtlich garantierten kommunalen Selbstverwaltung.

Freiwillige Leistungen 2017 und 2018 — Kernbereich
der kommunalen Selbstverwaltung (l)

Pfiichtaufgaben .|

| - -.'I 612,5 Mio. Euro (92,6 %)
| Gesamtaufwendungen 2017 |
661,1 Mio.Euro | Freiwillige Aufwendungen
1 48,6 Mio.Euro (7.4%
OCefzhremater Zuschussoecart m;
I Pflichtaufgaben |
s ""| | 624,5 Mio. Euro (92,7 %)
Gesamtaufwendungen 2018
673,6 Mio.Euro

|" Freiwillige Aufwendungen
| 49,0 Mio. Euro (7.3%
DCefizmreimanter Zuschussoecar” (C 31.5 Mio. Euro
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FUr die Planjahre 2017 und 2018 sind hierfar Mittel in Hohe von 48,6 Mio. Euro bzw.
49,0 Mio. Euro vorgesehen. Der Anteil der Aufwendungen fiir sog. freiwillige Leistun-
gen am Gesamtbetrag unserer Aufwendungen betragt damit lediglich 7,4 bzw. 7,3 %.

Der ergebnisrelevante Zuschussbedarf — und das ist auch die GréBe, die im Fokus
der ADD steht — betragt unter Abzug der den jeweiligen Aufwendungen zuzuord-
nenden Ertrage 31,1 Mio. Euro in 2017 und 31,5 Mio. Euro 2018.

Im laufenden Doppelhaushalt 2015/2016 wurde der Zuschussbedarf, also der Saldo
aus Aufwendungen und Ertragen, seitens der Kommunalaufsicht in beiden Haus-
haltsjahren gedeckelt. Die ADD begriindete diese Auflage damit, dass die Stadt
Ludwigshafen in allen Planungsjahren gegen die gesetzlichen Haushaltsausgleichs-
gebote verstoBe und die Haushalts- und Finanzplanung nicht im Einklang mit dem

gesetzlichen Gebot der Sicherung der stetigen Aufgabenerfiillung stiinde.

Formal kann man diese Auffassung sicher nicht beanstanden. Aber, meine sehr ge-

ehrten Damen und Herren, iiberzeugen tut sie mich nicht!
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Wesentliche Beispiele freiwilliger Leistungen
2017 und 2018 (I)

mm

4n M. Ewro -

Kulturforderung /kulturelle Einrichtungen (Theater,

Museen, Bibliotheken etc.) 7.2 L
Gebiudemanagement (Neubau und Sanierung. 8.8 9.4
Bereitstellung von Mietflichen an externe Nutzer etc.) L g
Sportforderung/Sportaniagen 74 7.0
\‘lfeih_rtildung nn;ls. Schulabschlusse, 6.5 6.6
Eingliederungsleistungen etc.) : ‘
Stadterneuerung/Klimaschutz/Soziale Stadt 20 2,0
Wirtschaftsforderung/ Stadtentwicklung 14 14
Sonstiges (Kriminalprivention, Drogenhilfe, Freiwilliges 56 58

Soziales Jahr, Stidtepartnerschaften etc.)

Lixiwigehaten
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Ich glaube zu den Ursachen unserer schwierigen Haushalts- und Finanzsituation ha-
be ich genug gesagt. Fast 93 % unserer Aufwendungen dienen der Erflllung unserer
Pflichtaufgaben!

Die verbleibenden gut 7 % — die sog. freiwilligen Leistungen — sind aber keine Auf-
gabenbereiche minderen Ranges und schon gar nicht Aufgabenbereiche, die oh-
ne weiteres entbehrlich waren, nur weil sie uns kein Gesetz vorschreibt!

Die Férderung

e der Kultur und deren Einrichtungen,

e des Sports und dessen Einrichtungen,

e der Weiterbildung,

e des ehrenamtlichen Engagements in vielen weiteren Bereichen,
e die Bereitstellung von Mitteln fir die Kriminalpravention,

e die Drogenhilfe,

e die Musikschule,

e das Frauenhaus oder

e die Hausaufgabenhilfe,

um nur einige Beispiele zu nennen, leisten Uberragend wichtige Beitrage zur Le-
bensqualitat unserer Blrgerinnen und Blrger, stiften Identitat und tragen entschei-
dend zum inneren Zusammenhalt unserer Stadtgesellschaft und zur individuellen
Chancengleichheit bei.
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Meine sehr geehrten Damen und Herren,

wir haben bislang die Auflagen der ADD auch im Bereich der freiwilligen Leistungen
immer verlasslich erfillt. Ein dauerhafter Deckel ist aber — angesichts jahrlicher Tarif-
steigerungen und der allgemeinen Preissteigerung — real betrachtet nichts anderes
als eine Kirzung. Jedes Jahr bleibt fir die eigentliche Aufgabe weniger (ibrig!

Eine Deckelung auf dem bisherigen Niveau kénnen und wollen wir angesichts der
Bedeutung der einzelnen MaBnahmen auf Dauer nicht durchhalten! Weitere Schlie-
Bungen oder Angebotsreduzierungen waren friher oder spater unvermeidbar.

Die Verwaltung und der Stadtvorstand unternehmen fortlaufend Anstrengungen, um
die Einnahmesituation zu verbessern, und hinterfragen die Ausgaben kritisch.

Gleichwohl erhdht sich fir die beiden Planjahre 2017 und 2018 der Zuschussbedarf
im Bereich der freiwilligen Leistungen aus verschiedenen Griinden, auf die ich heute
nicht im Einzelnen eingehen mdchte, insgesamt um 2,6 Mio. Euro bzw. 3,0 Mio. Eu-

ro.

Was bleibt, ist das Grundsatzproblem einer statischen Deckelung — auf welchem Ni-
veau auch immer. Hier wird es in den Haushaltsgesprachen mit der Kommunalauf-
sicht darum gehen, Verbesserungen zu erreichen.

Klar ist, dass es einerseits eine Begrenzung des Zuschussbedarfes geben muss,
andererseits darf diese aber nicht auf Dauer statisch sein, sondern sollte zumindest
so dynamisiert sein, dass nicht beeinflussbare Tarif- und Gehaltssteigerungen bzw.
die allgemeine Preissteigerung angemessen bertcksichtigt werden kdnnen.

Die Ertrage und Aufwendungen der internen Leistungsverrechnung haben keine
Auswirkungen auf das laufende Ergebnis des Haushalts, da die Aufwendungen des
einen stadtischen Bereichs gleich der Ertrage eines anderen stadtischen Bereichs
sind, das heiBt, per Saldo die interne Leistungsverrechnung ergebnisneutral ist.

Gleichwohl ist die verursachungsgerechte Kostenzuordnung im Rahmen der internen
Leistungsverrechnung mit Blick auf Kostentransparenz, Wirtschaftlichkeit und die

Darstellung des Ressourcenverbrauchs von groBer Bedeutung.




33

Das Volumen der internen Leistungsverrechnung beléauft sich 2017 und 2018 auf je-
weils rund 55 Mio. Euro. Verrechnet werden insbesondere Mieten und Nebenkosten,
die Reinigungs- und Handwerksdienste, die Datenverarbeitung und Telekommunika-
tion oder Druckereikosten.

3. Finanzhaushalt

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Finanzhaushalt erfolgt eine zeitraumbezogene Abbildung samtlicher Zahlungs-
strdbme, das heiBt es werden alle erwarteten Ein- und Auszahlungen im jeweiligen
Haushaltsjahr abgebildet.

Die zentralen SchllsselgréBen im Finanzhaushalt sind

e der Finanzmittelfehlbetrag, der die jeweils geplante Neuverschuldung aus-
weist und
e die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit, die das geplante Gesamtinves-

titionsvolumen beschreiben.

Finanzhaushalt 2017/2018 - Finanzmittelfehlbetrag

Finanzmittelfehibetrag
Entwurf 2017 - 101,9 Mio.€ = !
Entwurf 2018 - 109,2 Mio.€ geplante

Neuverschuldung

nd

A L TN
tion statigkei

do der Ein
s Invest

Entwurf 2017 - 50,8 Mio.€ Entwurf2017 - 51,1 Mio.€
Entwurf2018 -57,4 Mio.€ Entwurf 2018 - 51,8 Mio.€
Ludwigshafen
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Mit % 101,9 Mio. Euro in 2017 und % 109,2 Mio. Euro in 2018 liegen die veranschlag-
ten Finanzmittelfehlbetrage im Planungszeitraum deutlich Giber den Vorjahreswer-
ten.
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Diese Verschlechterung begrtindet sich

e zum einen durch die dargelegten drastisch ansteigenden Jahresfehlbetrage im
Ergebnishaushalt, die — soweit sie zahlungswirksam sind — zu erhdhten Fi-
nanzmittelfehlbetragen fihren.

Sie kdnnen den Umfang dieses Effektes am Saldo der ordentlichen Ein- und
Auszahlungen ablesen und sehen, dass er in beiden Planjahren etwa die Half-
te der geplanten Neuverschuldung ausmacht.

e Zum anderen durch die Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen
aus Investitionstatigkeit, aus dem sich der geplante Investitionskreditbedarf
in den Jahren 2017 und 2018 ergibt.

Das veranschlagte Investitionsvolumen belduft sich 2017 auf 79,1 Mio. Euro und
2018 auf 91,6 Mio. Euro zusammen, meine sehr geehrten Damen und Herren, im
Planungszeitraum auf beachtliche 170,7 Mio. Euro.

Investitionsvolumen 2017 und 2018

Ludwigshafen
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Hinter dieser Zahl verbergen sich mehrere hundert EinzelmaBnahmen, auf die ich
heute natdrlich nicht alle eingehen kann.
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SchwerpunktmaBig beabsichtigt die Stadt Ludwigshafen 2017 und 2018 wie folgt zu

investieren:

e 426 Mio. Euro in den Bau bzw. Ausbau unserer Kindertagesstatten

e 33,5 Mio. Euro in StraBenbaumaBnahmen

e 26,0 Mio. Euro in den Offentlichen Personennahverkehr (OPNV)

e 25,4 Mio. Euro im Zusammenhang mit dem Abriss der HochstraBe Nord und
dem Neubau der StadtstraBe

e 15,9 Mio. Euro in SchulbaumaBnahmen

e 13,7 Mio. Euro in HochbaumaBnahmen

e 2,9 Mio. Euro in die stadtische EDV

e Alle sonstigen MaBnahmen belaufen sich insgesamt auf 10,7 Mio. Euro.

Das veranschlagte Gesamtinvestitionsvolumen 2017 und 2018 in Héhe von

170,7 Mio. Euro soll finanziert werden durch

e erwartete Zuweisungen von Land, Bund, EU und Sonstigen in H6he von
46,1 Mio. Euro,

e Ausbau- und ErschlieBungsbeitrage in Héhe von 13,5 Mio. Euro,

e Verkaufserlése in H6he von 8,1 Mio. Euro,

¢ und mangels weiterer Drittmittel Investitionskreditaufnahmen in Héhe von

insgesamt 103 Mio. Euro.

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

in den letzten Jahren wurden den Stadten und Gemeinden aus den unterschiedlichs-
ten Grinden quasi kaskadenartig neue, zuséatzliche Aufgaben Ubertragen, die alle
auch erhebliche bauliche MaBnahmen zur Folge hatten.

Sei es das Recht auf einen Kindergartenplatz sowie die U-3 Betreuung, die Aufnah-
me, Unterbringung und Integration von Asylsuchenden, das Thema Inklusion oder
auch die Ausweitung von Standards bei bestehenden Aufgaben wie zum Beispiel
beim Brandschutz, der Verkehrssicherheit, dem Arbeitsschutz oder dem Kinder- und
Jugendschutz.

Es geht meist auch darum, die entsprechenden baulichen Voraussetzungen zu

schaffen.
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Berucksichtigt man ferner die weiteren laufenden Sanierungs- und ErhaltungsmaB-
nahmen flir unsere stadtische Infrastruktur und die neuen GroBprojekte wie z.B. das
Projekt City West und die Vorgaben und Zwénge, die sich aus dem nationalen
Vergabe- und dem europaischen Beihilferecht ergeben, ist zweifelsfrei festzustellen,
dass die quantitativen und qualitativen Anforderungen an das Baudezernat er-
heblich gestiegen sind, die Anzahl der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aber

kaum.

In diesen Kontext méchte ich eine aktuelle Auflage der Kommunalaufsicht stellen, die
Sie aus der Verfigung zum 1. Nachtragshaushalt 2016 kennen. Darin wurden wir
aufgefordert, bei der Erstellung zukiinftiger Haushaltsplane nur solche Investitions-
auszahlungen zu veranschlagen, von denen im Zeitpunkt der Planaufstellung bzw.
Beschlussfassung hinreichend zu erwarten ist, dass sie bis zum Ende des Haushalts-

jahres zu leisten sind.

Tatsachlich verausgabte Sachinvestitionsvolumina versus
geplante Investitionen und jahrliche Werteverzehre
(Abschreibungen) 2009-2015

L
Volumina
0 . HH-Raste
80.2 Mio. Euro
7 |
Seo s
8
=% 1
=
&0 |
» +
2 | y y . . " . . .
200 b nun 2012 2013 24 2015 2016
——geplante NVesttionen ——13% AUSZANLNGEN f0r MVEEttionen ----- ADEChrEDUNgen
* Ohne Finanzinvestitionen in HONe von 3§ Mio. € (TVVL Paket)
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Hintergrund war eine Soll-Ist-Analyse der Investitionsauszahlungen der vergangenen
Jahre, aus denen die Kommunalaufsicht Zweifel ableitete, ob in der Vergangenheit
das Kassenwirksamkeitsprinzip und die Veranschlagungsvoraussetzungen fur Inves-
titionsauszahlungen und Verpflichtungserméachtigungen konsequent beachtet wur-

den.
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Meine sehr geehrten Damen und Herren,

es ist zutreffend, dass eine ganze Reihe von geplanten MaBnahmen aus verschie-
denen Grinden nicht oder noch nicht realisiert werden konnten. Sie alle kennen das
Thema im Zusammenhang mit der in der Gemeindehaushaltsverordnung ausdrtick-
lich zugelassenen Ubertragung von Haushaltsresten, denen sie jedes Jahr mit groBer
Mehrheit zugestimmt haben.

FUr die Zukunft haben die zustandigen stadtischen Bereiche in Kenntnis der Auffor-
derung der ADD nach bestem Wissen und Gewissen aus den unterschiedlichsten
Grianden die heute vorgelegten InvestitionsmaBnahmen fir 2017 und 2018 angemel-
det.

Etatisierte Auszahlungen fur Investitionstatigkeit und
ubertragene Haushaltsreste fiir Sachinvestitionen 2016-2018

1

Durchschnitt cer
tatsdchiich veraus-
pabten

tionan Ger Jahre 2009
bis 2015 ra 331 Mio. €

8 &8 5§ 8§ 8 3 8

216 ' 017 ' 2013

|

WA BIZ uwHausnalsesl
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Wir werden in den anstehenden Haushaltsberatungen die einzelnen MaBnahmen
sicher noch intensiv erértern. Ich mdchte heute nur zwei wesentliche Gesichtspunkte

ansprechen:

Zum einen muss die Stadt Ludwigshafen Rechtsanspriiche z.B. von Kindergarten-
oder Schulkindern erflllen, sie muss ihren Verkehrssicherungs- und sonstigen ver-
traglichen Verpflichtungen im Zusammenhang mit der stadtischen Infrastruktur nach-
kommen und vieles mehr. Eine wesentliche Voraussetzung, diesen Verpflichtungen
auch nachkommen zu kénnen, ist, die dafir erforderlichen InvestitionsmaBnahmen

rechtzeitig zu etatisieren.




38

Zum anderen galt und gilt wegen der Einstufung der Stadt Ludwigshafen als ,mittel-
fristig finanziell erheblich leistungsunfahig® fir alle Investitionsvorhaben ohnehin und
unabhangig von ihrer H6he, dass Investitionskredite nur fir solche Vorhaben aufge-

nommen werden durfen, die

e nachweislich die Leistungsfahigkeit der Stadt nicht beeintrachtigen oder

e eine der Voraussetzungen nach Ziffer 4.1.3.1 oder 4.1.3.4 der Verwaltungs-
vorschrift zu § 103 der Gemeindeordnung erfllen.
Die in diesem Zusammenhang relevanten Stichworte bzw. Voraussetzungen
,Unabweisbarkeit’, ,Beseitigung gefahrdrohender Zustdnde“ und ,Landeszu-
weisung und Feststellung der dringenden Griinde des Gemeinwohls im Rah-
men eines Verfahrens nach § 18 Abs. 2 Nr. 3 des Landesfinanzausgleichsge-

setzes® sind lhnen allen mittlerweile gelaufig.

Im Ergebnis heiBt das, dass ohnehin jede unserer geplanten investiven MaBnah-
men unter Finanzierungsvorbehalt steht. Die Kommunalaufsicht hat sich dartber
hinaus bei Investitionen und InvestitionsférdermaBnahmen tber 100.000.- Euro

schon seit Jahren die vorherige Mittelfreigabe vorbehalten.

Vor diesem Hintergrund haben die zustandigen Bereiche im Rahmen des Haushalts-
aufstellungsverfahrens intensiv darauf geachtet, dass nur Investitionsvorhaben an-
gemeldet und dem Stadtrat zur Entscheidung vorgelegt werden, die unserer Auffas-

sung nach voraussichtlich eine der genannten Voraussetzungen erflllen.

Umgekehrt vertreten wir aber auch dezidiert den Standpunkt, dass die MaBnahme,
wenn ein entsprechender Ausnahmetatbestand nach der Gemeindeordnung vorliegt,

auch in den Haushalt aufgenommen werden muss.

Die zehn groBten im Doppelhaushalt 2017/18 veranschlagten Investitionen sind in
der Reihenfolge des voraussichtlichen Gesamtinvestitionsvolumens in der nach-

folgenden Tabelle aufgefihrt.
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Die groften InvestitionsmaBnahmen 2017 und 2018
—m =
Bezeichnung der MaBnahme 2017 Gesaflgt-
investition
-in Mo, Ewro -
Ersatzneubau HochstraBe Nord
3. Kita Ausbaupaket, stidtische Objekte s.o a,o -
3. Kita Ausbaupaket, freie Triger 1.2 6.6
'A:usluu dor Stadtbahnstrecke nach 0.8 31 285
:ﬁehzh;:ha:t:askm' Sanierung Uberbau 38 14,0 25.0
IGS Ernst-Bloch, GVS 30 30 88
EU Umbau Stadtbibliothek (4-13) 2.2 0 7.7
Stadthaus Nord, Fenster- und Dachsanierung 1.0 5.0 6.0
BBS Kerschensteiner Zentrum, GVS 2,5 2.3 5.7
BaumaBn. f. 2Jhrige, KTS Ebertpark 24 24 5.4
KTS GneisenaustraBe 1.7 0 3.6
Umbau und Erweiterung Gerdtehaus Mitte 16 0 16
Ludwigshafen
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4. Verschuldung

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

die Stadt Ludwigshafen gehért seit vielen Jahren trotz ihrer Gberdurchschnittlichen
Steuerkraft bezogen auf die Liquiditatskreditverschuldung zu den 20 am héchsten
verschuldeten Stadten in Deutschland.

Die gesamte konsumtive und investive Verschuldung der Stadt lag Ende 2015
bei 1,14 Mrd. Euro oder rund 7.000.- Euro je Einwohnerin oder Einwohner.

Entwicklung konsumtiven und investiven Verschuldun
seit 2000

14423

]
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2500 +
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768,7 Mio. Euro entfielen Ende 2015 auf die konsumtive Verschuldung, die seit
den 2000er Jahren sehr stark angestiegen ist.

Entwicklung der Liquiditatskreditverschuldung seit
1990 = Gradmesser der kommunalen Finanzlage

971.0

00,0 + 891 5
819,5
00,0 |
700.0 |
00,0 |
500,0 |
00,0 |
300,0 |
200.0 1
100.0 | 51-3
ﬂ.ﬂ + S
ms

UoﬂRE 2 NHH Ent\lun‘ Erl'ururr
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Die Liquiditatskreditverschuldung gilt als der Gradmesser der kommunalen Fi-
nanzlage. Sie ist der sichtbare Ausdruck einer strukturellen Unterfinanzierung.
Im Ubertragenen Sinne, meine sehr geehrten Damen und Herren, muss man sagen:

Der Patient Ludwigshafen hat hohes Fieber!

Haushaltsrechtlich sollen Liquiditatskredite nur dem kurzfristigen Ausgleich der
Schwankungen von Einnahmen und Ausgaben dienen. Tats&chlich sind Liquiditats-
kredite mittlerweile fester Bestandteil der Finanzierung laufender Ausgaben gewor-
den. Das heiBt aber auch, anders als bei Investitionskrediten entstehen keine blei-
benden Vermbgenswerte fir die Stadt, weshalb diese Schulden aus 6konomischer
Sicht besonders problematisch sind.

Dies gilt umso mehr, als unser Haushalt derzeit durch extrem niedrige Zinsen entlas-

tet wird, dieser auBergewdhnliche Umstand aber nicht dauerhaft fortbestehen kann.

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

um in der Bildersprache zu bleiben: Der Patient Ludwigshafen hat nicht nur hohes
Fieber, er bekommt auch schon langer von Bund und Land keine wirksame Medi-
zin, um wirklich gesunden zu kénnen, sondern nur so viel, dass er gerade noch sei-

nen Aufgaben nachgehen kann, ohne zu kollabieren.
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Entwicklung der konsumtiven und investiven
Verschuldung 2009 bis 2018

Stand Liquiditatskredite
el | e _"""“"‘“
o,

-In Mio. Ewro -

01.01.2008 4761 8.4 CousD
2009 615.1 385,0 1.000,1
2010 6397 3887 1.028.4
201 671.4 382,0 1.053.4
2012 676.5 3735 1.050,0
2013 719,0 388,2 1.107,2
2014 755.5 389,0 11445
vorl. RE 2015 768.7 375.7 11444
2.NHH 2016 819,5 4123 1.2318
Entwurf 2017 8915 4422 1.333.7
" Ludwigshafen
Stadt am Rheir
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Trotz unserer langjahrigen, intensiven Konsolidierungsanstrengungen, der Teilnahme
am Kommunalen Entschuldungsfond Rheinland-Pfalz, der Novellierung des Kommu-
nalen Finanzausgleichs in Rheinland-Pfalz und der Ubernahme der Kosten der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung durch den Bund und einiger an-
derer MaBnahmen von Bund und Land zur Verbesserung der Kommunalfinanzen,
erwarten wir bis Ende 2018 einen Gesamtstand der investiven und konsumtiven
Verschuldung in Héhe von rund 1,44 Mrd. Euro.

Das waren dann rund 8.500 Euro je Einwohnerin und Einwohner, vom Neugebore-

nen bis zum Greis.

Dabei wird sich der Schuldenstand der Stadt Ludwigshafen voraussichtlich alleine im
Planungszeitraum 2017 und 2018 um voraussichtlich insgesamt 211 Mio. Euro erho-
hen.

Davon entfallen abzlglich der Tilgungen per Saldo knapp 60 Mio. Euro auf zusatzli-
che Investitionskreditschulden, unsere Liquiditatskreditverschuldung erhéht
sich um rund 151 Mio. Euro.

Uber 70 % unserer fiir 2017 und 2018 geplanten Neuverschuldung muss folglich
durch die Aufnahme neuer Liquiditatskredite erfolgen.
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Unsere Liquiditatskreditverschuldung wird, wenn die Rahmenbedingungen so
bleiben wie sie heute sind und unsere Haushaltsansatze Realitat werden wirden,
Ende 2018 bei voraussichtlich knapp 1 Mrd. Euro liegen! Die Ursachen daftir habe

ich ausftihrlich dargelegt. Das dies fir uns auf Dauer nicht hinnehmbar ist auch!

5. Sonstiges

Sehr geehrte Damen und Herren,
der heute vorgelegte Haushaltsplanentwurf 2017/2018 umfasst einschlieBlich dem
Vorbericht und der beiden Stiftungshaushalte insgesamt rund 1.730 Seiten.

Der Haushalt der Stadt Ludwigshafen ist in 41 Teilhaushalte institutionell nach der
Organisation der Bereiche eingeteilt.

Hinzu kommen drei sog. ,.fiktive“ Teilhaushalte, in denen die zentralen Finanz-
dienstleistungen, wie z.B. die Steuern, die Zahlungen an verbundene Unternehmen
oder die zentral zu veranschlagenden Personalausgaben etatisiert werden.

Jeder Teilhaushalt bildet eine Bewirtschaftungseinheit bzw. ein Budget.

Die Ressourcen- und Ergebnisverantwortung ist dezentral organisiert und admi-
nistriert. Budgetverantwortliche sind die jeweiligen Bereichsleiterinnen und Be-
reichsleiter der Stadt. Die drei fiktiven Teilhaushalte werden vom Bereich Finanzen
(2-11) bewirtschaftet.

Alle Teilhaushalte werden produktorientiert aufgestellt. Die Anzahl der Produkte
betragt nun 234, eines mehr als im letzten Doppelhaushalt. Alle Produktbeschrei-
bungen und —informationen wurden im Rahmen der Haushaltsaufstellung Uberprift.
Bei insgesamt 98 Produkten erfolgten diesbzgl. grundlegende oder teilweise Uberar-

beitungen.

Ich hoffe sehr, dass Ihnen diese und andere Verbesserungen und meine heutigen
Ausfihrungen bei den anstehenden Beratungen helfen werden, sich im Haushalts-
plan noch besser zu Recht zu finden.

Was die Lesbarkeit angeht, wird sicher auch der Umstand helfen, dass es gegentber
dem letzten Doppelhaushalt nur sehr wenige organisatorische Veranderungen und

damit einhergehende Mittelverschiebungen gegeben hat.
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6. Abschluss

Sehr geehrte Damen und Herren,

erlauben Sie mir zum Schluss noch herzlich Danke zu sagen:

¢ Ich danke den Kolleginnen und Kollegen im Stadtvorstand, den Bereichsleite-
rinnen und Bereichsleitern und ihren haushaltsbefassten Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern fir die sehr intensiven, vertrauensvollen und konstruktiven Bera-
tungen in den letzten Monaten.

e Ich danke allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Kdmmerei, beim Stadt-
controlling und in den Bereichen, die mit viel Engagement und groBem Sach-
verstand dazu beigetragen haben, den Doppelhaushalt 2017/18 in der heute
vorliegenden Form zu erstellen.

e Namentlich danken mdéchte ich meinem Bereichsleiter Finanzen Herrn Merk,
meiner Haushaltsabteilungsleiterin Frau Drescher, inrem Teamleiter Herrn
Weber, Frau Schon, den Herren LaBleben, Kullack und Pritsch, meinem
Teamleiter Stadtcontrolling Herrn Herbert, Frau Hofflin und den Herren Trem-
mel und Nattermdller.

e Ein ganz besonderer Dank gebihrt meinem Team im Dezernatsbiro, nament-
lich Herrn Zichner, Frau Lott und Frau Mdller. Ohne euch, euren Einsatz und
euer groBes Engagement ware Vieles nicht méglich! Vielen herzlichen Dank
dafir!

Sehr geehrte Stadtratinnen und Stadtrate,

mit den heutigen Einbringungsreden von Eva Lohse und mir beginnt eine elfwdchige
Beratungszeit, bevor der Doppelhaushalt 2017/18 am 12. Dezember 2016 verab-
schiedet werden soll.

Heute ging es um die wesentlichen Eckpunkte und die erwarteten bzw. geplanten
Entwicklungen in den nachsten beiden Haushaltsjahren.

Diese und viele weitere Details und EinzelmaBnahmen werden wir in den Fachaus-
schissen und den Ortsbeiraten in den nédchsten Wochen vertiefen bzw. erganzend

erortern.

Sie alle erhalten heute ein gedrucktes Exemplar des Haushaltsplanentwurfs ein-
schlieBlich des Vorberichts, Frau Scharfenberger und die Fraktionsvorsitzenden dar-

Uber hinaus noch ein Exemplar meiner Haushaltsrede nebst Anlagen. Die Haushalts-




44

rede und der Foliensatz werden auBBerdem heute noch auf der stadtischen Homepa-

ge eingestellt.

Ich biete allen Fraktionen auch in diesem Jahr wieder ausdricklich das persénliche
Gesprach an, komme — wenn Sie méchten — gerne zu Ihnen in lhre Fraktionssitzung,

um mit lhnen den Haushalt zu erdrtern und zu diskutieren.

Ich wiinsche uns faire, konstruktive Beratungen in den stadtischen Gremien und
danke Ihnen sehr fir Ihre Aufmerksamkeit, lhre Ausdauer und lhre Geduld.




