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Begriindung zur Flachennutzungsplanteiliinderung Nr. 18 "Zollhofhafen"

1. VERFAHREN

1.1.  Ubersicht der Verfahrensschritte

Verfahrensschritt Datum
Information/Anhdrung Ortsbeirat stidliche Innenstadt gem. § 75| 27.09.2006
2) GemO am 28.02.2007
Anderungsbeschluss (gem. § 2 (1) BauGB) am 13.12.2004
Ortslibliche Bekanntmachung des Anderungsbeschlusses im 17.12.2004
Amtsblatt 86/2004 am T
Frilhzeitige Offentlichkeitsbeteiligung (gem. § 3 (1) BauGB) im| 24012005
Zeitraum vom 11.02.2005
Er.qrterungstermln im Rahmen der friihzeitigen Offentlichkeitsbe- 10.02.2005
teiligung am
Fruhzeitige Beteiligung der Behorden und sonstigen Trager 6f- 05.01.2005
fentlicher Belange (gem. § 4 (1) BauGB) mit Schreiben vom T
Erbrterungstermin (Scopingtermin) im Rahmen der frilhzeitigen
Beteiligung der Behérden und sonstigen Trager 6ffentlicher Be-| 19.01.2005
lange (gem. § 4 (1) BauGB) am
Beteiligung der Behorden und sonstigen Trager 6ffentlicher Be- 15.08.2006
lange (gem. § 4 (2) BauGB) mit Schreiben vom T
Offenlagebeschluss am 14.07.2006
Ortsiibliche Bekanntmachung der Offenlage im Amtsblatt
83/2006 am 24.11.2006
04.12.2006
Offenlage (gem. § 3 (2) BauGB) im Zeitraum vom bis
08.01.2007
Feststellungsbeschluss am 05.03.2006

1.2. Anmerkungen zum Verfahren

Neben der formellen Offentlichkeitsbeteiligung nach § 3 (1) BauGB wurde die
Entwicklung des Zollhofareals auch in mehreren Biirgerforen und sonstigen
Veranstaltungen der Offentlichkeit vorgestellt und diskutiert. Zuletzt fand am
27.06.2006 ein Birgerforum im Pfalzbau sowie am 29.06.2006 ein Internetchat
mit der Oberblirgermeisterin Frau Dr. Eva Lohse zum Thema "Zollhofhafen"

statt.
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Begriindung zur Flichennutzungsplanteilinderung Nr. 18 “Zollhofhafen”

2. ALLGEMEINES

2.1. Rechtsgrundlagen

e Baugesetzbuch (BauGB) in der Fassung der Bekanntmachung vom
23.09.2004 (BGBI. | S. 2414), zuletzt geandert durch das Gesetz vom
21.06.2005 (BGBI. | S. 1818) . 12. 2006 ([GLC

e Gesetz iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVPG) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 28.06.2005 (BGBI. | S. 1757, 2797), geandert durch
das Gesetz vom 15.07.2006 (BGBI. | S. 1619)

e Gesetz tiber Naturschutz und Landschaftspflege (Bundesnaturschutzgesetz
— BNatSchG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 25.03.2002 (BGBI.
| S. 1193), zuletzt geéndert durch Art. 40 des Gesetzes vom 21.06.2005
(BGBI. | S. 1818)

e Landesgesetz zur nachhaltigen Entwicklung von Natur und Landschaft
(Landesnaturschutzgesetz — LNatSchG) vom 28.09.2005 (GVBI. S. 387)

s Verordnung lber die bauliche Nutzung der Grundstlicke (Baunutzungsver-
ordnung - BauNVO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 23.01.1990
(BGBI. | S. 132), zuletzt geéndert durch Art. 3 des Gesetzes vom
22.04.1993 (BGBI. | S. 466)

e Verordnung Uber die Ausarbeitung der Bauleitplane und Darstellung des
Planinhaltes (Planzeichenverordnung 1990 - PlanzV 90) vom 18.12.1990
(BGBI. 19911 S. 58)

e Gemeindeordnung (GemO) in der Fassung vom 31.01 1994 (GVBI. S. 153,
BS 2020-1), zuletzt geandert Gesetz vom 02.03.2006 (GVBI. S. 57)

e Bundes-Bodenschutzgesetz (BBodSchG) vom 17.03.1998 (BGBI. 1 1998 S.
502, 2001 S. 2331), zuletzt gedndert durch Art. 3 des Gesetzes vom
09.12.2004 (BGBI. Teil | S. 3214)

e Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung (BBodSchV) vom
12.07.1999 (BGBI. | 1999 S. 1554), zuletzt geandert durch Art. 2 der Ver-
ordnung zur Anpassung der Gefahrstoffverordnung an die EG-Richtlinie
08/24/EG und andere EG-Richtlinien vom 23.12.2004 (BGBI. | S. 3758)

e Landesabfallwirtschaftsgesetz (LAbfWG) vom 02.04.1998 (GVBI. S. 97),
zuletzt gedndert durch Art. 2 des Gesetzes vom 25.07.2005 (GVBI. S. 302)

e Landesbodenschutzgesetz (LBodSchG) vom 25.07.2005 (GVBI. S. 302)

e Landesbauordnung Rheinland-Pfalz (LBauO) vom 24.11.1998 (GVBI. S.
365, BS 213-1), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 28.09.2005 (GVBI. S.
387)

e Wassergesetz fir das Land Rheinland-Pfalz (Landeswassergesetz — LWG -
) in der Fassung vom 22.01.2004 (GVBI. 2004 S. 54) zuletzt geandert durch
das Gesetz vom 05.04.2005 (GVBI. S. 98)

e Landesgesetz zum Schutz und zur Pflege der Kulturdenkmaler (Denkmal-
schutz- und -pflegegesetz - DSchPfIG) in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 23.03.1978 (GVBI. S. 159), zuletzt geéndert durch das Gesetz
vom 28.09.2005 (GVBI. S. 387)

« Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG) in der Fassung vom
26.09.2002 (BGBI. |, S. 3830), zuletzt geandert durch Art. 1 des Gesetzes
vom 25.06.2005 (BGBI. |, S. 1865)
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Begriindung zur Flachennutzungsplanteilanderung Nr. 18 "Zollhofhafen"

2.2. Geltungsbereich

Der Geltungsbereich der Flachennutzungsplanteilanderung ergibt sich aus dem
beigefiigten Lageplan (vgl. Kapitel 9.1).

3. PLANUNGSANLASS, -ZIELE UND ~-GRUNDSATZE

3.1. Planungsanlass/stadtebauliches Erfordernis gem. § 1 (3) BauGB

Die Hafenbetriebe haben die bisherige Hafennutzung des Zollhofhafens aufge-
geben. Mit dieser Aufgabe der Hafennutzung besteht erstmals fiir die Stadt
Ludwigshafen die Moglichkeit, die Innenstadt unmittelbar bis an das Rheinufer
zu fuhren. Diese Chance soll zum Vorteil fiir die Stadt und fiir die Weiterent-
wicklung der Innenstadt durch entsprechende neue Nutzungen gewahrt wer-
den.

Diese Nutzungen werden vorwiegend innenstadttypische Nutzungen sein. Es ist
deshalb vorgesehen, fiir den Anderungsbereich eine gemischte Baufliche dar-
zustellen, um die Voraussetzung zu schaffen auch entsprechende Bebauungs-
pléane zu erstellen, die nach § 8 (2) BauGB aus dem Flachennutzungsplan ent-
wickelt sein missen. Im FNP '99 war der Bereich bislang als Sonderbauflache
"Hafen" dargestellt (vgl. Kapitel 8.2).

Die Schaffung von Baurecht soll durch entsprechende Bebauungsplane vollzo-
gen werden. So wird der Bebauungsplan Nr. 601 "Zollhofhafen" parallel zu die-
ser Flachennutzungsplanteilanderung bzw. im Nachgang zu der Anderung er-
stellt. Ziel dieses Bebauungsplanes wird voraussichtlich primar die Festsetzung
eines Kerngebietes sein, um u.a. die planungsrechtlichen Voraussetzungen fiir
die Errichtung eines Einkaufszentrums zu schaffen.

3.2. Planungsziele und —grundsatze

Im Einzelnen soll éstlich der Zollhof-/Rheinuferstralle eine gemischte Bauflache
dargestellt werden. Es sollen somit die rechtlichen Voraussetzungen fir die
Umstrukturierung des Hafengebietes geschaffen werden, weg von einem ge-
werbegebietsdhnlichen, durch Logistikanlagen gepragten Wirtschaftsraum, hin
zu einem mit der Innenstadt verflochtenen, lebendigen und attraktiven Stadt-
raum. Diese Flachendarstellung korrespondiert mit den westlichen angrenzen-
den Innenstadtbereichen, die im Flachennutzungsplan '99 ebenfalls als ge-
mischte Bauflachen dargestelit sind.

Parallel zum Rheinufer wird weiterhin eine Grinflache dargestellt. Sie bringt
den planerischen Willen zum Ausdruck, dass die Erlebbarkeit und Zuganglich-
keit der Kaianlagen fiir die Offentlichkeit gesichert werden soll. Diese soll so-
wohl von der Innenstadt als auch aus sidlicher (Rheinschanzenpromenade,
Stadtteil Sid) und nérdlicher Richtung (Unteres Rheinufer, Stadtteil Nord-
Hemshof) gewahrleistet werden.

Die Erschliefung der Baufliche kann (ber die Zollhof-/Rheinufer-/Kaiser-
Wilhelm-Stralle erfolgen. Naheres wird in den nachgeschalteten Bebauungs-
planverfahren geregelt.

Die Ver- und Entsorgung des Gebietes ist Uiber bestehende Infrastruktureinrich-
tungen gesichert.
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Begriindung zur Flachennutzungsplanteilanderung Nr. 18 "Zollhofhafen"

4. VERHALTNIS ZUR UBERGEORDNETEN UND SONSTIGEN PLA-
NUNG

4.1. Regional- und Landesplanung

Der Regionale Raumordnungsplan Rheinpfalz (2004) stellte das Gebiet als
Siedlungsflache Industrie/Dienstleistung und Gewerbe dar. In der 1. Teilfort-
schreibung, Kapitel 4.2.2 "Dienstleistungen und Handel" ist der Bereich der Fla-
chennutzungsplanteildnderung als Versorgungskern und zentraler Einkaufsbe-
reich dargestelit.

Von daher entspricht die Darstellung einer gemischten Bauflache im Flachen-
nutzungsplan diesem Ziel der Raumordnung.

Parallel zum Rhein ist im Regionalen Raumordnungsplan darliber hinaus ein
Vorrangebiet Wasserwirtschaft, Schwerpunkt Hochwasserschutz als Ziel der
Raumordnung dargestellt. In diesem Vorranggebiet haben die Belange des
Hochwasserschutzes Vorrang vor konkurrierenden Nutzungen und es darf nicht
gebaut werden. Zwingende Vorhaben und Manahmen sind nur méglich, wenn
ein oOffentliches Interesse an ihrer Verwirklichung besteht. Dabei ist zu beach-
ten, dass die Erhohung des Schadenspotenzials so gering wie moglich gehalten
wird, mdglichst kein Verlust an Retentionsraum entsteht bzw. ein gleichartiger
Ausgleich geschaffen wird und mdglichst keine Verlagerung des Gefahrenpo-
tentials erfolg.

Diesem Ziel der Raumordnung wird entsprochen, da einerseits parallel zum
Rhein eine Griinflache dargestellt wird und andererseits die Hochwasserschutz-
linie nachrichtlich in den Flachennutzungsplan aufgenommen wurde (vgl. auch
Kapitel 5.3, 5.5 und 5.6).

In der landessplanerischen Stellungnahme vom 15.11.04 wurde festgestellt,
dass es sich bei der vorliegenden FNP-Teilanderung um eine Flache handelt,
deren geplante Nutzungsart (gemischte Bauflache) zu der westlich anschlie-
fenden Baufléache gleicher Nutzungsart und prinzipiell auch zu denen der Ubri-
gen angrenzenden Flachen passt: Im Norden schlief3t sich eine Sonderbaufia-
che "Hafen" und im Stdosten eine Griinflache an. Darliber hinaus ergeben sich
mit der vorgesehenen Ausweisung einer gemischten Bauflache vielfaltige Nut-
zungsmaglichkeiten fir dieses Stadtgebiet, denen auch ohne Detailplanungen
seitens der Struktur- und Genehmigungsdirektion Stid (SGD Siid) grundséatzlich
zugestimmt werden kann.

4.2. Informelle Planungen

Einzelhandelskonzeption 2003

In der Einzelhandelskonzeption 2003 der Stadt Ludwigshafen wird u.a. die noch
starkere Bindung von Kaufkraft an die Stadt als Handlungsbedarf genannt. Die
City als Zentrum von Ludwigshafen soll von allen Beteiligten in seiner funktiona-
len Vielfalt gestarkt und ausgebaut werden. Die City als zentraler Identifikations-
raum der Bevolkerung soll weiter entwickelt und insbesondere das Nebenein-
ander von Einkaufen, Dienstleistungen, Kultur, Freizeit, Wohnen und Veranstal-
tungen geférdert werden. Hierflr sollen brachliegende Flachen aktiviert und der
Einzelhandel durch Zusammenlegung und Neuordnung von Flachen stabilisiert
werden.

4-124;H.Tro;3300 -7/1124 -

Stand:06.03.07



Begriindung zur Flichennutzungsplanteilanderung Nr. 18 "Zollhofhafen"

Mit der Darstellung einer gemischten Bauflache entspricht die Flachennut-
zungsplanteilanderung Nr. 18 "Zollhofhafen" den o.g. Zielen in besonderem
Male.

Entwicklungskonzept Innenstadt

Mit der Auflassung der Hafennutzung im ehemaligen Zollhofhafen und der
gleichzeitigen Teilnahme am Landeswettbewerb ,Werkstatt Innenstadt Rhein-
land-Pfalz* wurde eine intensive Diskussion tber die Mdglichkeiten der Stabili-
sierung und Weiterentwicklung der Ludwigshafener Innenstadt begonnen. Ers-
tes Ergebnis dieses intensiven und mit vielen Biirgerinnen und Birgern sowie
Fachleuten gefithrten Prozesses war ein strategisches Handlungskonzept zur
Weiterentwicklung der Ludwigshafener Innenstadt.

Das "Entwicklungskonzept Innenstadt Ludwigshafen am Rhein" dient als grund-
sitzlicher Rahmen fiir die weitere Vorbereitung, Erarbeitung und Umsetzung
von Mafnahmen zur Entwicklung der Innenstadt. Es sind hier Ubergreifende
Leitziele und strukturelle Handlungsansitze zur Innenstadtentwicklung formu-
liert und es werden die planerischen Werkzeuge dargestellt, mit deren Hilfe
diese Ziele umgesetzt werden kdnnen.

So sollen die derzeitigen Starken und Potenziale der Innenstadt wie funktionie-
rende Standorte fiir Einzelhandel, Gastronomie oder auch fir das innerstadti-
sche Wohnen, weiter gestarkt und zu Schwerpunkten ausgebaut werden. Zent-
rale Bausteine der Strategie sind - neben der Stérkung der Innenstadtfunktio-
nen - die Drehung der innerstédtischen Funktionsbezige aus der derzeit vor-
herrschenden Nord-Siid-Beziehung in eine Ost-West-Ausrichtung, hin zum

i s - PN, A b e X
e S N A ‘%, gmﬁj‘f‘f ) T%%\%

\Q‘\\ B
T
N N

Rhein. Hierzu ist am Flussufer das Entstehen entsprechender attraktiver Anker-
nutzungen aus den Bereichen Einzelhandel und Einkaufen, Freizeit und Unter-
haltung sowie Kultur, Gastronomie und Sport zu fordern. Der ehemalige Zoll-
hofhafen und die Rheinlage der Stadt sollen zur zentralen Entwicklungschancen
fiir die Innenstadt werden. Die Abbildung verdeutlicht dieses grundsatzliche

Prinzip.

o 7
Ak
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Begriindung zur Flachennutzungsplanteilanderung Nr. 18 "Zollhofhafen”

Fiir den Einzelhandel bedeutet dies eine Kompaktierung zu einem Einkaufs-
schwerpunkt im Norden um das Rathaus-Center. Die Bahnhofstrake soll im
Siiden diesen Kompaktierungsbereich begrenzen. Nach Osten erstreckt sich
dieser bis hin zum Rhein. Der ehemalige Zollhofhafen und die Rheinlage der
Stadt sollen zu zentralen Entwicklungschancen fir die Innenstadt werden.

Die Darstellung einer gemischten Bauflache bei der Flachennutzungsplanteil-
anderung Nr. 18 "Zollhofhafen" ermdglicht - insbesondere auch durch nachfol-
gende Bebauungsplanverfahren - die 0.g. Ziele umzusetzen.

4.3. Eisenbahninfrastruktur im Plangebiet

Die von den Hafenbetrieben Ludwigshafen am Rhein GmbH betriebene Eisen-
bahninfrastruktur war mit der Novellierung des Aligemeinen Eisenbahngesetzes
(AEG) vom 27.04.05 in eine dffentliche Infrastruktur tibergeleitet worden und
somit Eisenbahnbetriebsanlage nach § 4 (1) EBO.

Mit Entscheid vom 08.06.06 des Landesbetriebs Straften und Verkehr Rhein-
land-Pfalz, Koblenz, wurde fiir die Gleisabschnitte einschlieRlich der diesen
dienenden Grundstiicksflachen die Freistellung gem. § 23 (1) AEG ausgespro-
chen. Mit der Bekanntgabe der Freistellungsentscheidung haben die Anlagen-
teile ihre Eigenschaft als Eisenbahnbetriebsanlage verloren und gleichzeitig ist
der Gemeingebrauch entfallen.

Die Grundstiicksteilflachen unterliegen somit nicht mehr den Bestimmungen der
Landeseisenbahnaufsicht Rheinland-Pfalz und gehen in die Planungshoheit der
Stadt Ludwigshafen tber.

5. BEGRUNDUNG ZU DEN PLANDARSTELLUNGEN

5.1. Art der baulichen Nutzung
(§ 5 Abs. 2 Nr. 1 BauGB, § 1 Abs. 1 BauNVO)

Die Bauflachen werden als gemischte Bauflachen dargestellt.

Aus dieser Flachendarstellung kénnen in nachfolgenden Bebauungsplanverfah-
ren insbesondere innenstadttypische Kerngebiete in unterschiedlicher Auspra-
gung entwickelt werden.

5.2. Hauptversorgungsleitungen
(§ 5 Abs. 2 Nr. 4 BauGB)

Innerhalb des Geltungsbereiches verlauft eine unterirdische Gashochdruckiei-
tung der Saar Ferngas AG, die zukiinftig von den Technischen Werken Lud-
wigshafen (TWL) libernommen werden soll.

Die derzeitige prinzipielle Trassenfiihrung ist entsprechend dargestellt. Im Zuge
der nachfolgenden Bebauungsplanung bzw. flr die Umsetzung des konzipier-
ten Einkaufszentrums auf dem Zollhofhafenareal ist die Veranderung der der-
zeitigen Leitungsfuhrung beabsichtigt (z.B. Trasse in offentlichen Verkehrsfla-
chen).

5.3. Griinflachen
(§ 5 Abs. 2 Nr. 5 BauGB)

Parallel zum Rheinufer ist eine Griinflache dargestellt.
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Begriindung zur Flachennutzungsplanteilanderung Nr. 18 "Zollhofhafen"

Diese schliett im Siiden an die im Flachennutzungsplan '99 bereits dargestelite
Griinflache an und erganzt diese. Durch diese Darstellung soll klargestellt wer-
den, dass das Rheinufer fiir die Offentlichkeit als Erholungs- und Bewegungs-
raum zugénglich gemacht und prinzipiell von einer Bebauung freigehalten wer-
den soll, impliziert jedoch nicht automatisch eine intensive Begriinung des Ufer-
streifens.

5.4. Kennzeichnung: Bereich mit erhéhten Grundwasserstinden
(§ 5 Abs. 3 BauGB)

Aufgrund der unmittelbaren Nahe zum Rhein, muss davon ausgegangen wer-
den. dass das Grundwasser innerhalb des Gebietes hoch ansteht, wobei der
Grundwasserstand korrespondierend zum Rheinwasserstand schwanken kann.
Die Ausfiihrung von Gebduden und sonstigen baulichen Mafinahmen sollte
entsprechend der Gefahrdungslage erfolgen, um Nasse- und Vernassungs-
schiden zu vermeiden. In der Flachennutzungsplanteilanderung wird eine ent-
sprechende Kennzeichnung aufgenommen, um bereits friihzeitig darauf hinzu-
weisen, dass bei baulichen MaRnahmen mit erhdhtem Aufwand gerechnet wer-
den muss.

55. Nachrichtliche Ubernahme: Hochwasserlinie
(§ 5 Abs. 4 BauGB)

Die durch einen Staatsvertrag gesicherte Hochwasserlinie, die i.d.R. parallel
>um Rhein verlauft, ist in der Planzeichnung dargestellt. Sie stellt eine Restrikti-
on dar, die bei der weiteren Entwicklung des Areals beachtet werden muss.

5.6. Nachrichtliche Ubernahme: Uberschwemmungsgebiet
(§ 5 Abs. 4a BauGB)

Das Geldnde zwischen Uferlinie und Hauptdeichen sowie baulichen Anlagen,
die die Funktion von Hauptdeichen erfiillen (Hochwasserlinie), gilt gemal § 88
Abs. 2 Nr. 2 LWG als Uberschwemmungsgebiet.

Es gelten somit die Regelungen der §§ 88a, 89, 90, 91 und 92 LWG.

5.7. Vermerk: Uberschwemmungsgefahrdung
(§ 5 Abs. 4a BauGB)

Durch den Hinweis wird klargestellt, dass trotz der vorhandenen Vorkehrungen
~um Hochwasserschutz entlang des Rheins eine Uberflutung des Plangebietes
nicht ausgeschlossen ist. Es lasst sich daraus kein Schadensersatzanspruch
sowie kein Anspruch auf Verstarkung oder Erhdhung der Hochwasserschutzan-
lagen ableiten.
Zur Reduzierung des Schadenspotentials ist die Bauweise/Nutzung der Ge-
fahrdungslage entsprechend anzupassen. Hier wird auf die einschlagige Litera-
tur verwiesen:
e Hochwasserhandbuch Leben, Wohnen und Bauen in hochwasserge-
fahrdeten Gebieten (Hrsg.: MUF, Mainz 1998; www.wasser.rip.de)
e Hochwasserschutzfibel — Planen und Bauen von Geb&uden in hoch-
wassergefahrdeten Gebieten (Hrsg.. Bundesministerium flr verkehr,
Bau- und Wohnungswesen, Berlin 2003, 4. aktualisierte Auflage;
www.bmvbw.de)
e Leitfibel vorbeugender Hochwasserschutz (Hrsg. Bundesamt fur Bau-
wesen und Raumordnung, Bonn 1998) — bereits vergriffen
e Hochwasserfibel — Bauvorsorge in hochwassergefahrdeten Gebieten
(Hrsg. MURL Dusseldorf 1999; www.lua.nrw.de)
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6. UMWELTBERICHT

6.1.

6.1.1.

6.1.2.

Inhalt und Ziele der Flachennutzungsplanteilinderung sowie Ziele
des Umweltschutzes

Inhalt und Ziele der Flachennutzungsplanteilinderung

Mit der Einstellung des Hafenbetriebes durch Verlagerung des Contai-
nerbetriebes nach Norden (Kombiverkehrsterminal der BASF) und in
den Kaiserworthhafen im Sitiden, besteht heute die Chance, den Zoll-
hofhafen einer neuen Nutzung zuzuflihren, Verbindungen zum Rhein
wieder zu 6ffnen und eine Uferpromenade zu schaffen. Im Einzelnen
soll Gstlich der Zollhof-/Rheinuferstralle eine gemischte Bauflache dar-
gestellt werden. Es sollen somit die rechtlichen Voraussetzungen fiir
die Umstrukturierung des Hafengebietes geschaffen werden, weg von
einem gewerbegebietsdhnlichen, durch Logistikanlagen gepragten Wirt-
schaftsraum, hin zu einem mit der Innenstadt verflochtenen, lebendigen
und attraktiven Stadtraum. Parallel zum Rheinufer wird weiterhin eine
Grinflache dargestellt.

Ziele des Umweltschutzes
Fur das Verfahren sind insbesondere nachfolgende gesetzliche Grund-
lagen sowie (ibergeordnete Planungen zu beachten:

Baugesetzbuch (BauGB)

§ 1 BauGB

(5) Die Bauleitpldne sollen eine nachhaltige stidtebauliche Entwicklung, die
die sozialen, wirtschaftlichen und umweltschiitzenden Anforderungen auch in
Verantwortung gegeniiber kiinftigen Generationen miteinander in Einklang
bringt, und eine dem Wohl der Allgemeinheit dienende sozialgerechte Boden-
nutzung gewéhrleisten. Sie sollen dazu beitragen, eine menschenwiirdige
Umwelt zu sichern und die natiirlichen Lebensgrundlagen zu schiitzen und zu
entwickeln, auch in Verantwortung fiir den allgemeinen Klimaschutz, sowie die
stadtebauliche Gestalt und das Orts- und Landschaftshild baukulturell zu erhal-
ten und zu entwickeln.

(6) Bei der Aufstellung der Bauleitpléne sind insbesondere zu beriicksichtigen:
1. die allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhéitnisse

3. die sozialen und kuiturellen Bediirfnisse der Bevélkerung, insbesondere die
Bediirfnisse der Familien, der jungen, alten und behinderten Menschen, unter-
schiedliche Auswirkungen auf Frauen und Méanner sowie die Belange des Bil-
dungswesens und von Sport, Freizeit und Erholung,

4. die Erhaltung, Erneuerung, Fortentwicklung, Anpassung und der Umbau
vorhandener Ortsteile,

5. die Belange der Baukultur, des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege,
die erhaltenswerten Ortsteile, Straen und Plétze von geschichtlicher, kiinstle-
rischer oder stédtebaulicher Bedeutung und die Gestaltung des Orts- und
Landschaftsbildes, ...

7. die Belange des Umweltschutzes, einschliefSlich des Naturschutzes und der
Landschaftspflege, insbesondere

a) die Auswirkungen auf Tiere, Pflanzen, Boden, Wasser, Luft, Klima und das
Wirkungsgefiige zwischen ihnen sowie die Landschaft und die biologische
Vielfalt, ...

¢c) umweltbezogene Auswirkungen auf den Menschen und seine Gesundheit
sowie die Bevdlkerung insgesamt,

d) umweltbezogene Auswirkungen auf Kulturgiiter und sonstige Sachgiiter,

e) die Vermeidung von Emissionen ...,

f) die Nutzung erneuerbarer Energien ...,
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g) die Darstellungen von Landschaftsplénen ..., ...

i) die Wechselwirkungen zwischen den einzelnen Belangen des Umweltschut-
zes nach den Buchstaben a, cund d, ...

12. die Belange des Hochwasserschuizes.

§ 1a BauGB:

(2) Mit Grund und Boden soll sparsam und schonend umgegangen werden;
dabei sind zur Verringerung der zusétzlichen Inanspruchnahme von Fldchen
fur bauliche Nutzungen die Mdéglichkeiten der Entwicklung der Gemeinde ins-
besondere durch Wiedernutzbarmachung von Fldchen, Nachverdichtung und
andere MaBnahmen zur Innenentwicklung zu nutzen sowie Bodenversiegelun-
gen auf das notwendige Mal3 zu begrenzen. ...

(3) Die Vermeidung und der Ausgleich voraussichtlich erheblicher Beeintréch-
ftigungen des Landschaftsbildes sowie der Leistungs- und Funktionsfahigkeit
des Naturhaushallts in seinen in § 1 Abs. 6 Nr. 7 Buchstabe a bezeichneten
Bestandteilen (Eingriffsregelung nach dem Bundesnaturschutzgesetz) sind in
der Abwégung nach § 1 Abs. 7 zu berticksichtigen. ...

... Ein Ausgleich ist nicht erforderfich, soweit die Eingriffe bereits vor der pla-
nerischen Entscheidung erfolgt sind oder zuldssig waren.

Die Pflicht zur Durchflihrung einer Umweltprifung fir das Bauleitplan-
verfahren ergibt sich aus der Neufassung des Baugesetzbuchs vom
23.09.2004, mit der die europaische Richtlinie 2001/42/EG Uber die
Prufung der Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme in
nationales Recht umgesetzt worden ist.

In § 2 Abs. 4 BauGB ist festgelegt:

Fiir die Belange des Umweltschutzes nach § 1 Abs. 6 Nr. 7 und § 1a wird eine
Umweltpriifung durchgefihrt, in der die voraussichtlichen erheblichen Umwelt-
auswirkungen ermittelf werden und in einem Umweltbericht beschrieben und
bewertet werden ..."

Umweltvertraglichkeitspriifungsgesetz (UVPG)

Fir verschiedene stadtebauliche Vorhaben ist neben dem BauGB auch
das UVPG als Planungsrecht mafigebend. Das UVPG fuhrt in Anlage 1
zu § 3c unter Nr. 18 ff. Bauvorhaben auf, fir deren Umsetzung - ab Er-
reichen bestimmter Schwellenwerte - eine Umweltvertraglichkeitspru-
fung durchzufiihren ist. Fliir den Bau eines Einkaufszentrums, eines
grof¥flachigen Einzelhandelsbetriebs oder sonstigen grof¥flachigen
Handelsbetrieben im Sinne des § 11 Abs. 3 Satz 1 Baunutzungsver-
ordnung gilt ab einer Geschossflache von 1.200 m? die Erfordernis ei-
ner Aligemeiner Vorprifung des Einzelfalls, soweit fir das Bauvorha-
ben ein Bebauungsplan aufgestellt wird. Hinzu kommt § 17 UVPG, in
dem bestimmt ist, dass die Vorprifung des Einzelfalls entfallt, wenn im
Bauleitplanverfahren eine Umweltprifung durchgefiinrt wird, die
zugleich den Anforderungen einer Umweltvertraglichkeitsprifung ent-
spricht.

Landesgesetz zur nachhaltigen Entwicklung von Natur und Land-
schaft

(LNatSchG Rheinland-Pfalz) vom 28.09.2005

Die Ziele und Grundsétze des Naturschutzes und der Landschaftspfle-
ge werden definiert im Bundesnaturschutzgesetz und erganzt durch die
landesrechtlichen Regelungen.

Hierzu benennt § 1 LNatSchG:

Natur und Landschaft sind aufgrund ihres eigenen Wertes und als Lebens-
grundlagen des Menschen auch in Verantwortung fiir die kiinftigen Generatio-
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nen im besiedelten und unbesiedelten Bereich so zu schiitzen, zu pflegen und
zu entwickeln und, soweit erforderlich wiederherzustellen, dass

1. die Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts

2. die Regenerationsféhigkeit und nachhaltige Nutzungsfahigkeit der Naturgti-
ter,

3. die Tier- und Pflanzenwelt einschiiellich ihrer Lebensstétten und Lebens-
rédume sowie

4. die Vielfalt, Eigenart und Schénheit sowie der Erholungswert von Natur und
Landschaft auf Dauer gesichert sind.

Weitere Grundsétze nennt § 2 LNatSchG:

Die Landschaft ist in ihrer Bedeutung fiir die Lebensqualitit der Bevélkerung
zu erhalten und zu entwickeln. Mit Fldchen ist sparsam und schonend umzu-
gehen. Im besiedelten Bereich sollen naturnahe Flichen in ausreichendem
Malle vorhanden sein, die als Spielraum und zur Naturerfahrung insbesondere
fir Kinder nutzbar sind.

Wassergesetz fiir das Land Rheinland-Pfalz (Landeswassergesetz
LWG) vom 05.04.2005

Soweit oberirdische Gewasser in Planungsverfahren enthalten sind o-
der tangiert werden kdnnen, wird auch das Wasserrecht beachtlich.
Hierzu nachfolgende Auszige:

Genehmigungspflicht von Anlagen (§ 76 LWG)

(1) Die Errichtung oder wesentliche Verédnderung von Anlagen in oder an ober-
irdischen Gewéssern bedarf der Genehmigung. ... Anlagen an Gewéssern sind
solche, die weniger als 40 m von der Uferlinie eines Gewéssers erster oder
zweiter Ordnung ... entfernt sind. Als Anlagen an Gewéssern gelten auch sol-
che lber und unter einem Gewdsser, von denen Einwirkungen auf das Ge-
wésser und seine Benutzung ausgehen kénnen, sowie Verénderungen der
Bodenoberfiéche.

(2) Die Genehmigung von Anlagen darf nur versagt werden, wenn von dem
Vorhaben eine Beeintréchtigung des Wohls der Allgemeinheit oder erhebliche
Nachteile, Gefahren oder Belastigungen fiir andere Grundstiicke und Anlagen
zu erwarten sind, die durch Bedingungen oder Auflagen weder verhiitet noch
ausgeglichen werden kénnen.

Uberschwemmungsgebiete (§ 88 LWG)

(1) Soweit es erforderlich ist

1. zur Regelung des Hochwasserabflusses, insbesondere fiir den schadlosen
Abfluss des Hochwassers und die dafiir erforderliche Wasserriickhaltung,

2. zum Erhalt oder zur Verbesserung der kologischen Strukturen der Gewés-
ser und ihrer Uberflutungsflachen,

3. zur Verhinderung erosionsfordernder Eingriffe oder

4. zum Erhalt oder zur Wiederherstellung natiirlicher Riickhaltefléchen stellt fiir
Gewadsser erster und zweiter Ordnung die obere Wasserbehérde ... das Uber-
schwemmungsgebiet durch Rechtsverordnung fest. Sie kann in der Verord-
nung fir den Abflussbereich und den Riickhaltebereich unterschiedliche Rege-
lungen treffen.

(2) Ohne dass es einer Feststellung bedarf, gelten als Uberschwemmungsge-
biete

1. die aufgrund bisherigen Rechts festgestellten Uberschwemmungsgebiete,

2. das Geldnde zwischen Uferlinie und Hauptdeichen sowie baulichen Anla-
gen, die die Funktion von Hauptdeichen erfiillen, ...

Planerische Vorgaben aus iibergeordneten Planungen

Fur die Anderung des Flachennutzungsplans sind aktuelle geltende
Regionalplane oder regionale Entwicklungspléne maRgeblich. Fiir den
konkreten Fall betrifft dies:
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Regionaler Raumordnungsplan Rheinpfalz (RROP) vom 05.04.2004
Die Vorgaben des Regionalen Raumordnungsplans Rheinpfalz sind bei
der kommunalen Bauleitplanung zu beachten. Fur die Anderung des
Flachennutzungsplans Ludwigshafen im Bereich Zollhofhafen sind fol-
gende Darstellungen und Zielsetzungen relevant:

Der Rheinuferbereich im Stadtgebiet Ludwigshafen ist durchgéngig als
.Vorranggebiet der Wasserwirtschaft mit Schwerpunkt Hochwasser-
schutz” dargestellt. Als verbindliches Ziel der Raumordnung ist benannt
(Leitsatz 5.4.2):

In den ,Vorranggebieten der Wasserwirtschaft mit Schwerpunkt Hochwasser-
schutz" haben die Belange des Hochwasserschutzes Vorrang vor konkurrie-
renden Nutzungen. Es darf nicht gebaut werden. Die Erhéhung des Scha-
denspotenzials soll so gering wie méglich gehalten und der Retentionsraum
nicht verringert werden.

Leitsatz 5.4.7 weist zum technischen Hochwasserschutz darauf hin,
dass fiir Planungen am Rhein das lédnderibergreifend vereinbarte 200-
Jjéhrliche Bemessungshochwasser gilt.

Weitere Grundsatze der Raumordnung fiir die nordliche Oberrheinnie-
derung (Rheinauen):

Leitsatz 1.2.1:

Zur Erreichung einer hohen Siedlungsqualitét bedarf es ausreichend funktions-
féhiger, d.h. &kologisch wirksamer Freirdume, die méglichst fulllédufig erreich-
bar sind.

Leitsatz 1.3.1 und 1.3.2:

Um die natiirlichen Lebensgrundlagen zur nachhaltigen Funktionsféhigkeit des
Naturhaushalts zu erhalten, zu verbessern bzw. zu sanieren, muss auf den Er-
halt der Landschaftspotenziale (Boden-, Wasserdargebots- und Klimapotenzial
sowie Biotop- und Erholungspotenzial) bzw. auf die Beseitigung von Beein-
frédchtigungen dieser Potenziale abgezielt werden. Der Erhaltung und Verbes-
serung bzw. Sanierung des Naturhaushalts ist Prioritdt vor anderen Nutzungen
einzurdumen.

Leitsatz 4.4.6:

Die innerstéddtische und ortsnahe Erholung ist im Rahmen der zentralértlichen
Daseinsvorsorge zu gewdhrleisten. ... In den Stadtkernen soll staditékologi-
schen Belangen durch Erhaltung, Erweiterung und Neuanlage von innerértli-
chen Griinbestédnden, insbesondere in Fortfithrung aullerértlicher Griinziige
Rechnung gefragen werden.

Leitsatz 5.1.2:

Die Bevilkerungs- und Wirtschaftsentwicklung soll in der Region Rheinpfalz so
geplant werden, dass die Umweltqualitdt sowohl in der besiedelten als auch in
der unbesiedelten Landschaft nachhaltig gesichert wird.

Leitsatz 5.3.2:

Zur Reduzierung des Bodenverbrauchs sind Altbaugebiete, auch (iber Umnut-
zung und Wiederverwendung (Fldchenrecycling) verstérkt in Anspruch zu
nehmen. Dariiber hinaus soliten auch verstérkt Mdglichkeiten genutzt werden,
bislang noch durch Bebauung oder Infrastruktureinrichtungen versiegelte Fla-
chen durch Entsiegelung bzw. Riickbau wieder in naturnahe Nutzungen zu
berfiihren.

Leitsatz 5.3.3:

Zur Sicherung der Lebens- und Standortbedingungen soll eine dauerhafte
Nutzung der Grundwasservorréte in qualitativer und quantitativer Hinsicht ge-
wéhrleistet werden. Dazu soll der Grundwasserkérper vor Schadstoffbelastun-
gen und weiteren Verunreinigungen geschiitzt werden.

Leitsatz 6.1.1:

Das Verkehrssystem der Region Rheinpfalz soll so weiterentwickelt und gefér-
dert werden, dass umwelt- und ressourcenschonende Verkehrsmittel vom Ver-
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kehrsteilnehmer bevorzugt werden. Insbesondere sollen die Rahmenbedin-
gungen fiir den Fahrradverkehr verbessert werden.

Planung Vernetzter Biotopsysteme (1996)

Die ,Planung Vernetzter Biotopsysteme Rheinland-Pfalz* sieht fur den
Bereich Landkreis Ludwigshafen entlang des Rheins eine Fortsetzung
des regionalen Biotopverbunds durch Wiederherstellung der unterbro-
chenen Vernetzungsbeziehungen vor.

Bestehender Flichennutzungsplan mit Landschaftsplan

Im rechtsgiiltigen Flachennutzungsplan (FNP) der Stadt Ludwigshafen
am Rhein - Stand 1999 - ist der Bereich Zollhofhafen als Sonderbaufla-
che ,Hafen" dargestellt. Der hierzu erstellte Landschaftsplan 1998 ent-
halt eine Flachendarstellung flir das gesamte Gebiet als Griinflache, die
allerdings nicht rechtsverbindlich wurde, weil sie nicht in die Flachen-
nutzungsplanung bernommen wurde.

Zielkonkretisierung

Fur die einzelnen Schutzgliter ergeben sich daraus folgende Zielset-
zungen, die allerdings primar erst auf der nachgeordneten Bebauungs-
planebene umgesetzt werden kénnen:

Schutzgut Arten und Biotope
Neuschaffung von Standorten fiir Flora und Fauna
Anlage von neuen Griinelementen als Baumreihen, extensiv ge-
pflegten Griinflaichen und auf Sonderstandorten (Dach- und Fassa-
denbegriinung)
Fortsetzung des Biotopverbundsystems entlang des Rheins durch
Schaffung vernetzender Begriinungselemente in ausreichend brei-
tem Korridor (in Umsetzung der ,Planung Vernetzter Biotopsysteme
Rheinland-Pfalz®)

Schutzgut Boden
Vermeidung der Flacheninanspruchnahme durch Innenentwickiung
Sparsamer Umgang mit Grund und Boden

. Stellenweise Sanierung belasteter Bodenflachen

- Entsiegelung und Rekultivierung versiegelter Flachen, soweit mog-
lich

Schutzgut Wasser

- Freihalten eines 5 m breiten Ristbereichs und Bewegungsraums
auf der Landseite der mobilen Hochwasserschutzelemente (Damm-
balken).
Schutz des Grundwassers vor stofflichen Belastungen
Gesonderte Ableitung des Niederschlagswassers (Trennkanalisati-
on)
Schonung der Grundwasservorrate (z.B. Substitution von Trinkwas-
ser durch Regenwassernutzung)

Schutzgut Klima / Luft
Wiederherstellung von Durchliftungsbahnen vom Rhein zur Innen-
stadt

- Wiederherstellung von Flachen mit klimatischer Ausgleichswirkung
(soweit méglich wasserdurchldssige Flachenbefestigungen, Grin-
flachen, Geholzpflanzungen, Dach- und Fassadenbegriinung)
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6.2.

6.2.1.

- Verminderung der Uberwarmung (Entsiegelung, Geb&udebegrii-
nung, Baumiiberstellung von Verkehrsanlagen)
Reduzierung der Luftbelastung (Verkehrsvermeidung, Verwendung
emissionsarmer Energietrager, keine Ansiedlung emittierender Ge-
werbebetriebe)

Schutzgut Orts- und Landschaftsbild / Erholung
Aufwertung des Rheinufers durch Anlage einer uferbegleitenden
Promenade mit hochwertiger Begriinung vor der Innenstadt

- Anbindung der Innenstadt an den Rhein durch Aufwertung vorhan-
dener und Anlage neuer Passagen und Wegeverbindungen
Verbesserung des Freiflichenangebots der Innenstadt durch Neu-
anlage von attraktiven Grin- und Freiflachen mit Anbindung an die
Rheinuferpromenade
Hochwertige Gestaltung der Baukorper und Stralkenrdume
Verbesserung der Fult- und Radwegverbindungen von der Innen-
stadt zum Rhein und entlang des Rheins

Schutzgut Mensch
Reduzierung der La&rm- und sonstigen Immissionen

Schutzgut Kultur- und Sachglter
Erhaltung kulturhistorischer Zeugnisse der ehem. Hafennutzung

Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen

Bestandsaufnahme des derzeitigen Umweltzustandes _

Das Plangebiet gehort wie die Stadt Ludwigshafen zum Naturraum
,Nordliche Oberrheinniederung (Rheintal)*, Untereinheit ,Ehemalige
Rheinmadander’. Das Plangebiet besteht aus dem Zollhofhafen, dem
slidlich angrenzenden Bereich der Landeszentralbank sowie der daran
ankniipfenden Griinflache des Lichtenberger Ufers. Uber die gesamte
Lénge von Nord bis Siid wird es von der Rheinuferstraie/Zollhofstralle
flankiert.

Arten und Biotope

Im Norden grenzt das Plangebiet an die Hochstrafle Uber den Rhein,
weiter nordlich stellt das weitldufige Industrieareal der BASF eine Bar-
riere im Biotopverbund entlang des Rheins dar.

Westlich des Plangebiets liegt die Innenstadt von Ludwigshafen mit
dem Ludwigsplatz, einer groferen Grinflaiche mit Platanen, von denen
die Ludwigsplatane als Naturdenkmal unter Schutz steht.

Sidlich des Plangebiets sind entlang des Rheins gehdlzbestandene
Griinflachen von ,mittlerer* Bedeutung fir den Arten- und Biotopschutz
vorhanden, die im Bereich des Rheinknies in die ,Parkinsel” liberleiten,
einer Biotopflache ,sehr hoher* Bedeutung.

Flora

Die Betriebsflachen des Zollhofhafens sind vollflachig versiegelt. Das
Schotterbett der Industriegleisanlagen wurde vegetationsfrei gehalten.
In den Aufenanlagen des Hauptzollamtes ist beim Parkplatz ein kleiner
Geholzbestand vorhanden. Sidlich des Zollhofhafens und der Landes-
zentralbank beginnt am so genannten Lichtenberger Ufer die Rhein-
uferpromenade, die in den letzten Jahren als Uferpark mit Baumreihen
und Verweilbereichen gestaltet wurde. lhre Bedeutung ist im Vergleich
zur Bewertung der Biotopkartierung und Biotopverbundkonzeption
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(1996), die sie als einen Bereich von ,mittlerer” Bedeutung fir den Ar-
ten- und Biotopschutz klassifiziert, gestiegen.

Fauna

Das Hafengelande ist infolge der grof¥flachigen Versiegelung derzeit
nicht als Lebensraum sondern als Barriere im Biotopverbundsystem
einzustufen. Uber das Vorkommen von gebdudebewohnenden Tierar-
ten wie Schwalben und Fledermause liegen keine Erkenntnisse vor.

Der sidlich angrenzende Uferpark des Lichtenberger Ufers stellt mit
seinen Grinflichen und Baumbestand einen Restlebensraum einer
friiher den Fluss begleitenden Biotopstruktur dar, der inshesondere fir
Vogel als Leitstruktur dient. Die ,Planung vernetzter Biotopsysteme
Rheinland-Pfalz* sieht die Fortsetzung des regionalen Biotopverbunds
entlang des Rheins vor.

Boden

Geologie und Hydrogeologie

Den geologischen Untergrund der Rheinniederung bilden holozane Lo-
ckersedimente des Rheins. Feinsande und Schluffe mit Machtigkeiten
von 2-3 m lagern auf dem oberen, 10-25 m méachtigen Porengrundwas-
serleiter (Kieslager). Darunter schlie®t ein 10 bis 30 m machtiger
Trennhorizont (Oberer Ton) an, der den oberen vom tieferen Grund-
wasserleiter trennt. Der Zollhofhafen liegt in einem Bereich mit erhdhter
Durchlassigkeit des Oberen Tons.

Boden
Der Boden ist neben Wasser und Luft die wichtigste natirliche, nicht
vermehrbare Ressource. Nach dem Bundesbodenschutzgesetz sind
Boden mit ihren Funktionen im Naturhaushalt zu erhalten und vor Be-
lastungen zu schiitzen, insbesondere in ihren Funktionen als:
- Lebensraum fiir Bodenorganismen
- Standort fur die natlrliche Vegetation
- Standort fur Kulturpflanzen
- Ausgleichskérper im Wasserhaushalt
- Filter und Puffer flir Schadstoffe

Landschaftsgeschichtliche Urkunde
Aus den Ablagerungen des Rheins entwickelten sich braune Auenbd-
den, die schiuff- und karbonatreich sind, eine hohe Feldkapazitat im
Wurzelraum und eine mittlere bis hohe Wasserdurchlassigkeit aufwei-
sen.
Im Abfalldeponiekataster Rheinland-Pfalz ist im Bereich des Zollhofha-
fens die Altablagerung Nr. 31400000-254 ,Ablagerungsstelle Winterha-
fen“ festgestellt. Im Kataster der potenziellen Altstandorte und Altabla-
gerungen der Stadt Ludwigshafen sind fir das Plangebiet mehrere e-
hemaligen Betriebsflachen mit Verdacht auf Bodenkontaminationen do-
kumentiert. Die Hafenbetriebe veranlassten nahere umwelttechnische
Erkundungen durch das Ingenieurbliro WPW Geoconsult (2005 und
2006).
Die Prifergebnisse zeigen lokal begrenzte, geringfiigige Uberschrei-
tungen der Grenzwerte der Bundesbodenschutzverordnung fir Gewer-
be-/Industrieflaichen. Nach den Vorgaben des Bundesbodenschutzge-
setzes besteht somit kein ausreichender Verdacht einer schadlichen
Bodenveranderung.
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Im Hinblick auf den Schutz der menschlichen Gesundheit ist angesichts
der gewerblichen Flachennutzung und bei Beibehaltung der Oberfl-
chenversiegelung kein weiterer Handlungsbedarf gegeben. Fiir den Ge-
fahrdungspfad Boden/Grundwasser besteht fiir das gesamte Plangebiet
weiterer Untersuchungs- bzw. Klarungsbedarf. Wie die historische Er-
kundung zeigt, ist davon auszugehen, dass das gesamte Geldnde im
Bereich des Hafens mehrmals aufgeschiittet wurde. Die groRte Mach-
tigkeit der Auffillungen ist im ehemaligen Winterhafen mit ca. 11 m
festgestellt.

Die Funktions- und Leistungsfahigkeit des Bodens ist angesichts der
flachenhaften Auffiillungen und der groRflachigen Versiegelung als ge-
ring zu beurteilen.

Wasser

Oberflachengewasser

Im Osten grenzt der Rhein als Oberflaichengewasser I. Ordnung und
vielbefahrene Bundeswasserstralte direkt an das Plangebiet. Das Ufer
des Oberrheins ist entlang des Zollhofhafens mit senkrechten Ufer-
mauern, entlang der Uferpromenade z.T. auch mit geneigten Futter-
mauern und einer Ufertreppe ausgebaut.

Bei der Bestandsaufnahme 2005 nach der europdischen Wasserrah-
menrichtlinie (WRRL) wurde der Oberrhein aufgrund der anthropoge-
nen Uberformung als ,stark verandertes Gewésser* eingestuft. Hin-
sichtlich der biologischen Gewésserglite und der Belastung mit Stick-
stoff und Phosphor ist der Oberrhein als ,méaRig belastet eingestuft und
erflllt in dieser Hinsicht die Ziele der WRRL. Das Gesamtkonzept
.Rhein 2020 der Internationalen Kommission zum Schutz des Rheins
(IKSR) sieht auch eine Wiederherstellung des Biotopverbunds fiir den
Rhein und die Rheinaue durch eine Vernetzung der Fluss-, Ufer- und
Auenlebensraume vor.

In urban gepragten Flussabschnitten sollen die anzustrebenden Malk-
nahmen zur Wiederherstellung des Biotopverbundes auch dem Interes-
se der Erholungsvorsorge dienen.

Das Hafengeladnde liegt im ehemaligen Uberschwemmungsgebiet des
Rheins. Das Uberschwemmungsgebiet wird heute durch die Hochwas-
serschutzlinie begrenzt, die entlang einer Hochwasserschutzmauer im
Verlauf der Rheinpromenade, entlang der Geb&udesockel der Hafen-
bebauung, der vorhandenen Brlickenpfeilern sowie einer Linie mobiler
Schutzelemente verlauft. Das Schutzniveau der Hochwasserschutzein-
richtungen im Flussabschnitt des Planungsbereiches ist auf einen Ab-
flusspegel von 6.000 m* am Pegel Worms zuzliglich eines Freibords
von 80 cm bemessen. Das entspricht einer Oberkante Schutzhdhe von
95,1 m (NN). Die Héhenlage der Hafenbetriebsflachen liegt bei ca. 94
m (NN). Ohne Hochwasserschutz wére das Gelande bei dem genann-
ten Abflusspegel ca. 40 cm Uberstaut. Wenn die geplanten Polderfla-
chen am Rhein in Baden-Wirttemberg und Rheinland-Pfalz hergestellt
sind, besteht Schutz vor einem zweihundertjahrlichen Hochwasser. Die
Hochwasserschutzeinrichtungen, fest und mobil, schitzen Hafengelan-
de und Stadtgebiet vor Hochwasser des Rheins. Bei Versagen der
Hochwasserschutzeinrichtungen ist eine Uberflutung des Hafengelan-
des moglich.
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Grundwasser

Die Grundwasserneubildung findet im Rheintal aufgrund der geringen
Niederschlage und der hohen sommerlichen Verdunstungsquote vor al-
lem im Winterhalbjahr statt. An der Grundwassermessstelle Bismarck-
strale wurden bei langjahrigen Messungen Schwankungen des

Grundwasserspiegels zwischen 87,07 bis 91,35 (NN festgestellt.

Stoffliche Belastungen des Grundwassers sind durch Auffiillungen teils
unbekannter Zusammensetzung gegeben, die bspw. im Bereich des
ehem. Winterhafens bis in das Grundwasser einbinden. Durch die be-
stehende grof¥flachige Versiegelung des Zollhofhafens wird das
Grundwasser vor Eintrdgen aus den teils kontaminierten Aufflllungen

weitgehend geschiitzt.

Die rasche Ableitung des Niederschlagswassers in einer Mischwasser-
Kanalisation vermindert die Verdunstung (Abkihlung der Luft, Verbes-
serung des Lokalklimas) und filhrt bei Uberschreitung des Bemes-
sungswertes der Rlckhalteeinrichtungen zu Belastungen der Gewés-

ser.

Klima/Luft
Temperatur und Niederschlag

Die Jahresmitteltemperatur liegt bei 9,9°C, die Tagesmitteltemperatur
im Juli iber 19°C. Mit einem mittleren Jahresniederschlag von nur 606
mm gehort die Region zu den trockensten Gebieten Deutschlands.

Windverhaltnisse und Durchliftung

Die Hauptwindrichtungen im Rheintal verlaufen talparallel in Nord-Siid-
Richtung. Bei (sommerlichen) Hochdruckwetterlagen entstehen Inversi-
onen, die zu einem eingeschrankten Luftaustausch, Schwile und An-
reicherung von Luftschadstoffen fihren. Haufige Inversionen und man-
gelnder Luftaustausch flhren in Verbindung mit Emissionen aus Indust-
rie, Gewerbe und Verkehr zu Schadstoffbelastungen der Luft. Klima-
okologisch von Bedeutung sind Regionalwinde aus nordwestlichen
Richtungen, die bis in die Innenstadt Ludwigshafen nachgewiesen sind
und fur bodennahen Luftaustausch und durch Abtransport Gberwarmter

Luft fur Abkuhlung sorgen.

Im Klimagutachten Ludwigshafen (2000) sind stadteigene, thermisch
induzierte (durch Temperaturunterschiede hervorgerufene) Austausch-
bewegungen festgestellt, die flr die Durchliftung der Stadt eine Rolle
spielen. Nach Untersuchungen von ZIMMERMANN (1982) wird die
Stadtmitte hauptsdchlich vom Rhein her beliftet. Durch den Tempera-
turunterschied zwischen Wasser und dichtbebauter Stadt (,Stadtische
Warmeinsel“) kann sich ein Lokalwindsystem als Fluss-/Stadt-/ Wind-
system mit Uberwiegend geringen Strémungsgeschwindigkeiten ausbil-
den. Der Luftstrom wird durch raue Oberflachenstrukturen behindert.
Fur die Innenstadt und den Zollhofhafen ist die Durchliiftungssituation
ungunstig. Wie das Klimagutachten 2000 (Uni Trier, 2000) ausfihrt, ist
die Innenstadt ein ,Gebiet mit sehr hoher klimadkologischer Belastung®.
Das Hafengelénde ist als ,Industrie- und Gewerbegebiet mit differen-
zierter klimadkologischer Belastung® dargestellt. Die Verbesserung der
Durchliftung Uber das Fluss-Stadt-Windsystem ist fur die Lebensquali-
tat in der Innenstadt von hoher Bedeutung. Deshalb sind wirksame Luft-

leitbahnen zu erhalten und Stromungshindernisse zu reduzieren.
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Bioklima

Ludwigshafen gehoért zum Klimabezirk ‘Rheintal’, der eine hohe War-
mebelastung an lber 20 Tagen im Jahr aufweist. Dies liegt dann vor,
wenn trotz geeigneter Bekleidung die Thermoregulationsmechanismen
des menschlichen Korpers stark gefordert werden. Er wird deshalb bio-
klimatisch als Ungunstraum bezeichnet. Die Innenstadt Ludwigshafens
sowie das Hafengeldnde sind durch eine hohe thermische Belastung
gekennzeichnet. Mafgeblich hierfurr sind die groBflachige Versiegelung
des Hafengeléndes und die dichte Bebauung der Innenstadt, die hohe
Warmeiiberschiisse produzieren. Ausgleichsklimatope wie Grinflachen
und Gehélzbestande, die eine klimatische Regeneration fordern, sind
kaum vorhanden. Die vierspurige Zollhofstrafe verursacht vor allem zu
den Hauptverkehrszeiten Luft- und Larmbelastungen.

Die Innenstadt von Ludwigshafen ist im Klimagutachten der Universitat
Trier (2000) als Cityklimatop charakterisiert, der gepragt wird durch in-
tensive Warmeinseleffekte, geringe Feuchte, starke Windfeldstérung,
problematischen Luftaustausch und Schadstoffbelastungen der Luft.
DemgemaR sind alle Méglichkeiten zur Minderung der Belastungssitua-
tion fir die Innenstadt auszuschdpfen.

Orts- und Landschaftsbild / Erholung

Orts- und Landschaftsbild

Die Stadt Ludwigshafen begriindete sich aus der besonderen Lage-
gunst zum Rhein. Mit der Anlage eines Winterhafens war es moglich,
die stark wachsende Fluss- Schifffahrt auch in Jahreszeiten aufrecht-
zuerhalten, in denen viele andere Flusshafen —aufgrund des Treibeises
- keinen Wirtschaftsbetrieb zuliefen. Insbesondere in der zweiten Half-
te des 19. Jahrhunderts wurde Ludwigshafen zum grofien Handelsplatz
der Flussschifffahrt. Hauptmotoren waren die Badische Anilin- und So-
da-Fabrik (BASF) und die Kaufleute und Handelshauser der Stadt und
der Pfalz. Die Hafenkulisse steht als Symbol flr diesen wirtschaftlichen
Aufstieg der Stadt. Auch wenn der Winterhafen in den 1950er-Jahren
verfiillt und tiberbaut worden ist, sind im Ludwigsplatz als ehemaligem
stadtischem Hafenplatz Zeugnisse dieser Zeit vorhanden, die dem na-
mensgebenden Ort und seiner Geschichte Erinnerung sind und Refe-
renz erweisen.

Die Ufersilhouette zeigt sich auch heute mit dem seit den 1950er-
Jahren entwickelten Zollhofhafen als industrielles Zeugnis, vor dem
Hintergrund der Stadtlandschaft bietet er mit Uferbefestigungen, Kra-
nen, Lagergebauden etc. eine unverwechselbare Kulisse.

Mit der Entwicklung des Containerhafenbetriebs vollzog sich aber auch
die Ausgrenzung des Hafengelandes von der Innenstadt. Hierflir sorgte
einerseits die Trasse der Hafenbahn und die Abgrenzung des Hafenge-
lindes, andererseits die Uberbauung des Winterhafens mit dem
_Rheinblock” und die Anlage der 4-spurigen Zollhofstrale.

Erholung

Das Rheinufer ist fiir Freizeit und Erholung von hoher Bedeutung. Der
unmittelbare Kontakt mit dem Fluss ist fiir die Bevolkerung allerdings
nur auf 5,5 km von rund 14 km Rheinufer der Stadt Ludwigshafen mog-
lich, die zwischen den industriell benutzten Abschnitten offentlich zu-
ganglich sind.
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Der Zollhofhafen ist derzeit vom &ffentlichen Verkehrsraum abgegrenzt.
Dadurch stellt das Hafengelande eine Barriere dar, das Rheinufer ist fiir
die Bewohner der Innenstadt nicht direkt erreichbar und erlebbar. Hinzu
kommt die vierspurige Zollhofstrale (Landesstrafie L 523), die nur we-
nige Querungsmdglichkeiten von der Innenstadt aufweist und eine hohe
Larm- und Schadstoffbelastung mit sich bringt.

Fuf- und Radwege am Rhein werden besonders gerne genutzt. Im Be-
reich Zollhofhafen ist dies bisher nicht moglich. Der FuRk- und Radweg
entlang des Rheins l6st sich vielmehr auf Héhe der Kaiser-Wilhelm-
Strasse vom Rheinufer und durchquert die Innenstadt Ludwigshafens
und des anschlieRenden BASF-Gelandes fernab des Rheins, da die
Rheinuferpromenade derzeit am Sldrand des Plangebiets endet. Ein
liberregionaler Fernradweg als schnelle Radwegverbindung, die teil-
weise auf Flachen ehemaliger Industriegleise verlauft, ist im Bereich
Zollhofhafen ebenfalls unterbrochen.

Fiur die wohnungsnahe Versorgung der Stadtmitte Ludwigshafens mit
Grinflachen sind deutliche Defizite festzustellen.

Fiir die Erholungsfunktionen der Innenstadt Ludwigshafens bietet das
Gelande des Zollhofhafens insofern ein bedeutendes - wenn auch bis-
lang ungenutztes - Entwicklungspotenzial.

Schutzgut Mensch

Bei der Untersuchung des Lebensumfeldes des Menschen sind insbe-
sondere Faktoren zu untersuchen, die das physische und psychische
Wohlbefinden des Menschen beeintrachtigen kdnnen. Hier sind in ers-
ter Linie Beeintrachtigungen durch L&rm- und sonstige Immissionen zu
nennen.

Zur Abschéatzung der bestehenden Larmsituation im Plangebiet hat die
Forschungs- und Informationsgesellschaft mbH (FIRU) eine schalltech-
nische Stellungnahme verfasst (Bericht-Nr. PK 05-021/1). Relevante
Gerauschquellen, die hier untersucht wurden, sind der Strallenverkehr
(Rheinuferstrae, Zollhofsstrake, Kurt-Schumacher-Briicke, Konrad-
Adenauer-Briicke), der Schiffsverkehr auf dem Rhein, die Hafenanla-
gen am Ostlichen Rheinufer und die Industriegebiete und Hafenanlagen
nordlich des Plangebiets. Die gutachterliche Stellungnahme kommt zu
folgendem Ergebnis:

Verkehrslarmeinwirkungen im Plangebiet

Der Verkehrsldarm der Straflen in der Umgebung verursacht innerhalb
des Plangebiets Beurteilungspegel von unter 60 dB(A) bis zu 75 dB(A)
am Tag und von 50 dB(A) bis 65 dB(A) in der Nacht. Der Orientie-
rungswert des Beiblatts 1 zur DIN 18005 fiir Kerngebiete (MK) von 65
dB(A) am Tag wird bei freier Schallausbreitung entlang der Zollhofstra-
Re bis zu einer Entfernung von rund 40m zur Plangebietsgrenze Uber-
schritten. Im gréReren zum Rhein hin orientierten Teil des Plangebiets
wird der Orientierungswert am Tag unterschritten. Im Nachtzeitraum
wird der Orientierungswert fir Kerngebiete von 55 dB(A) bei freier
Schallausbreitung in einem Abstand von bis zu 80m zur Strafl3e Uber-
schritten. Durch die abschirmende Wirkung der bestehenden Bebauung
entlang der ZollhofstraRe im stidlichen Teil des Plangebiets (Parkhaus,
Hochhaus) werden die StraRenverkehrsldrmeinwirkungen auf der stra-
Renabgewandten Gebaudeseite deutlich gemindert. In den norddstlich
an die bestehenden Geb&ude angrenzenden Fldachen werden der Ori-
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entierungswerte fir Kerngebiete sowohl am Tag als auch in der Nacht
deutlich unterschritten.

Gewerbelarmeinwirkungen im Plangebiet

Die Abschatzung der zu erwartenden Gewerbeldrmeinwirkungen im
Plangebiet durch die Hafenflachen &stlich des Rheins, des Sonderge-
biets Hafen nordlich des Plangebiets (mit Getreidespeicher, Getreide-
trocknungsanlagen, Lkw-Lieferverkehr) und der Industrieflachen nord-
lich der Kurt-Schumacher-Briicke auf der Grundlage der Anhaltswerte
der DIN 18005 fiir den flichenbezogenen Schallleistungspegel von in-
dustriell genutzten Gebieten von LW” = 65 dB(A) pro m? am Tag und in
der Nacht ergibt fir den groRten Teil des Plangebiets Beurteilungspegel
zwischen ca. 54-60 dB(A). Der Orientierungswert fiir Gewerbeldrmein-
wirkungen in Kerngebieten von 65 dB(A) an Tag wird auf dem stdli-
chen Teil des Plangebiets deutlich unterschritten, der Orientierungswert
Nacht von 50 dB(A) wird hier um 4-10dB(A) lberschritten. Auf einem
rund 30m breiten Streifen an der nordlichen Plangebietsgrenze errei-
chen die Gewerbeldrmeinwirkungen Pegel von 60 bis 65 dB(A). Die
Beurteilungspegel werden hier durch die direkt angrenzenden Flachen
der Hafen- und Getreidespeicheranlagen bestimmt. Der Orientierungs-
wert fiir Gewerbeldrmeinwirkungen in Kerngebiet von 65 dB(A) wird
eingehalten, der Orientierungswert Nacht von 50 dB(A) wird deutlich
um 10-15 dB(A) (iberschritten. Bei Zugrundelegung der o.a. Emissions-
ansatze wird der Immissionsrichtwert der TA Larm fur Gewerbelarm-
einwirkungen in Kerngebieten in der Nacht sowohl am bestehenden
Hochhaus innerhalb des Plangebiets als auch an der bestehenden Be-
bauung an der Siidwestseite der Zollhofstralle aulerhalb des Plange-
biets deutlich {iberschritten. Dies deutet darauf hin, dass die tatsachli-
chen bezogen auf das Plangebiet immissionswirksamen Ge-
rduschemissionen der Hafenanlagen und der Industriegebiete in der
Umgebung des Plangebiets unter den o.a. Anséatzen liegen.

Staubemissionen des Getreidespeichers

Darliber hinaus ist davon auszugehen, dass das Plangebiet durch zu-
mindest periodische Staubemissionen des Getreidespeichers (bei Ent-
ladevorgdngen von Mais) tangiert wird. Diese sind nicht gesundheits-
schadlich, stellen jedoch ein Stérfaktor dar, der bei der Konkretisierung
der Planung in nachfolgenden Bebauungspldnen zu beachten ist.

Schutzgut Kultur- und Sachgtiter

Die sozio-tkologischen Wechselbeziehungen zwischen Mensch und
Landschaft repriasentieren eine geographische ldentitat, die eine Ver-
anderung in der Betrachtung zugunsten der kulturlandschaftlichen Gu-
ter erforderlich macht. Unter "Kulturgiiter" sind eben nicht nur rechts-
verbindlich geschiitzte Objekte gemeint, sondern all das, was das Bild
der Kulturlandschaft pragt. Als "sonstige Sachgiiter" werden Objekte
bezeichnet, die in markanter Weise Zeugnis geben von der Wirtschafts-
und Sozialgeschichte einer Region. Die enge begriffliche Verzahnung
von Kultur- und sonstigen Sachgtitern spiegelt dabei die gesellschaftli-
che Wertschatzung, die diesen Glitern zugemessen wird wider.
Innerhalb des Areals des ehemaligen Zollhofhafens sind keine Objekte
rechstverbindlich als Kulturdenkmaler geschitzt. Dennoch finden sich
Gebaude und Einrichtungen, die typische Beispiele fir industrielle Kul-
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6.2.2.

6.2.3.

tur sind und das geschichtliche Bewusstsein insbesondere zur gemein-

samen Geschichte von Hafen und Stadt starken kénnen (vgl. auch o.g.

Ausfiihrung zum Orts- und Landschaftsbild).

Zu den pragnanten Gebauden zahlen:

. der Getreidespeicher, ein schmales und hohes Backsteingebaude
im Norden des Zollhofhafens (auflerhalb des Geltungsbereiches der
Flachennutzungsplanteildanderung),
die ehemalige Containerumschlaganlage, eine machtige und ei-
genwillige Metallkonstruktion, deren Ladearme einige Meter Uber
den Rhein auskragen und
die Werftgeb4dude am Rheinufer im Siiden, ebenfalls weitgehend
Backsteinbauten mit dazugehérigem Hafenkran.

Prognose der Entwicklung des Plangebietes bei Nichtdurchfiih-
rung der Planung (Status Quo Prognose)

Die Bestandsaufnahme und —bewertung betrachtet die Wirkungen der
bisherigen Flachennutzung Hafen fur die einzelnen Schutzgiter. Bei
Fortfiihrung dieser Nutzungen wirden die festgesteliten Beeintrachti-
gungen fortbestehen. Da das Hafengelénde Zollhofhafen aber als Um-
schlagplatz fiir die Binnenschifffahrt bedeutungslos geworden ist, weil
diese Nutzungen in das Kombiverkehrsterminal der BASF und in den
Kaiserwdrthhafen abgewandert sind, ist flr die weitere Entwicklung des
Zollhofhafengeldndes bei Nichtdurchfiihrung einer Bauleitplanung eine
ungeordnete stadtebauliche Entwicklung nicht auszuschliefien, da flr
die bereits baulich genutzten Fldchen ein Baurecht nach § 34 Abs. 1
BauGB (Bauen im Innenbereich) besteht. Dies bedeutet, dass samtli-
che Entwicklungen, die sich nach Art und Maf} der baulichen Nutzung
in die Umgebung einfiigen, zugelassen werden missten, wobei die Ei-
genart des Gebietes durch die hafenspezifische Nutzung von Gebau-
den und Freiflaichen und sonstige in einem Gewerbegebiet zulassigen
Nutzungen geprégt ist. Das heift, dass der Umschlag und die Lagerung
von Glitern (Schiittgiiter, Schrott, Stlickgut etc.) in Hallen und Freifia-
chen ebenso zuldssig ist, wie die Errichtung neuer baulicher Anlagen,
die dem Giterumschlag sowie der Lagerung dienen (Hallen, Krane,
Verwaltungsgebéude). Die Entwicklungsabsichten der Stadt Ludwigs-
hafen, die u.a. eine Verkniipfung der Innenstadt mit dem Rhein herstel-
len und am Rheinufer attraktive 6ffentliche Freiflaichen schaffen méch-
te, ware dadurch gefahrdet. Fiir die Schutzglter Stadtbild und Erholung
sind bei einer ungeordneten stadtebaulichen Entwicklung erhebliche
negative Wirkungen absehbar. Es kann nicht ausgeschlossen werden,
dass die Immissionsbelastung benachbarter Baufldchen steigen wirde.

Auswirkungen durch die Plandurchfiihrung

Im Hinblick auf eine mégliche Umnutzung des Hafenareals wurden ver-
schiedene stadtebauliche Szenarien entwickelt und diskutiert. Aus die-
sem Planungs- und Diskussionsprozess ergab sich, dass flir den Zoll-
hofhafen eine Mischnutzung angestrebt und damit die Attraktivitat der
bestehenden Innenstadt erganzt und gestarkt werden soll.

Der Anderungsentwurf des FNP fiir den Bereich Zollhofhafen umfasst
eine Flache von ca. 8,7 ha. Er sieht flir den Uberwiegenden Teil des
Plangebietes eine Umwandlung der Sonderbauflache Hafen in ge-
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mischte Bauflichen vor. Parallel zum Rhein ist die Neuanlage einer
Griinfliche als Rheinuferpromenade vorgesehen.

Bei der nachfolgenden Beurteilung der Auswirkungen der Planung sind
die bestehenden Nutzungen und die damit verbundenen bestehenden
Beeintrachtigungen einzubeziehen. Wie die Bestandsanalyse aufzeigt,
sind fiir die Schutzgiiter des Naturhaushalts und fiir das Landschafts-
bild teilweise erhebliche Defizite der Funktions- und Leistungsfahigkeit
festgestellt, die gemaRk den Aussagen des Regionalen Raumordnungs-
plans wiederhergestellt werden sollen.

Auswirkungen auf Flora und Fauna

Negative Wirkungen auf Flora und Fauna werden durch die Inan-
spruchnahme von industriell geprégten Flachen ohne Bedeutung fur
den Arten- und Biotopschutz vermieden.

Positive Wirkungen sind durch die Neuanlage von Griinflachen entlang
des Rheinufers zu erwarten. Der Beitrag der Flache als Element des
Biotopverbunds hangt entscheidend von der realisierbaren Breite des
Griinkorridors und der konkreten Ausgestaltung der Griinanlage ab.

Auswirkungen auf den Boden

Negative Wirkungen werden durch die Wiedernutzung von bereits be-
bauten und versiegelten Flachen vermieden. Flussseits der Hochwas-
serschutzlinie und in Auffiillungsbereichen mit Bodenkontaminationen
sollen die grundwasserschiitzenden versiegelnden Befestigungen nicht
entfernt bzw. neu geschaffen werden.

Positive Wirkungen sind in nicht schadlich verunreinigten Auffillungs-
bereichen durch die Wiederherstellung von Bodenfunktionen (Wasser-
und Stoffhaushalt, Lebensraumfunktion) im Bereich der Grlnflachen
und weiterer entsiegelter Flachen wie z.B. Pflasterflachen in ungebun-
denem Bett, wassergebundene Belédge, etc. zu erwarten.

Auswirkungen auf das Wasser

Durch die Umnutzung zum Mischgebiet sind keine erheblichen Veran-
derungen fiir das Schutzgut Wasser zu erwarten. Die festgesetzte
Hochwasserschutzlinie definiert die wasserrechtliche Bauverbotszone.
Eine fiir den Hochwasserabfluss negative Veranderung der Hochwas-
serschutzlinie ist nicht vorgesehen.

Zum Schutz vor aufsteigendem Grundwasser sind bauliche Malsnah-
men wie die wasserdichte Ausfiihrung von Untergeschossen geboten.

Auswirkungen auf das Klima

Durch die geplante Umnutzung sind negative Wirkungen auf die biokli-
matische Situation und die Durchliiftung der angrenzenden Innenstadt
zu erwarten, da durch die bisherigen Hafennutzungen zwar grof¥flachi-
ge Versigelungen mit entsprechenden Uberwarmungseffekten gegeben
sind, nicht jedoch groRflachige Gebaudekomplexe, die dauerhaft und
moglicherweise vollstandig die Durchliiftung blockieren und mit erheb-
lich gréRerem Volumen warmeemittierend wirken.

MaRnahmen wie die Schaffung von Freiflichen, insbesondere in An-
bindung an die stédtebaulich wichtigen Achsen (z.B. Bahnhofstralle)
als Durchliiftungsschneisen, die Anlage von Dachbegrinungen und
Baumpflanzungen sowie Griinflichen konnen entscheidend zur Ver-
besserung der klimatischen Verhaltnisse beitragen.

4-124:H.Tro;3300 -24/124 -

Stand:06.03.07



Begriindung zur Flachennutzungsplanteildanderung Nr. 18 "Zollhofhafen™

Auswirkungen auf das Orts- und Landschaftsbild / Erholung

Fir das Orts- und Landschaftsbild sind durch die Umnutzung von Son-
dergebiet Hafen- zum gemischter Baufldche negative Wirkungen nicht
auszuschlieRen. Eine exakte Einschatzung ist der Ebene der Bebau-
ungsplanung vorbehalten. Prinzipiell kann die durch die Hafennutzung
gegebene Trennwirkung Uberwunden werden und die Innenstadt an
den Rhein heranriicken. Fir die ZollhofstraRe und die begleitende Be-
bauung ergeben sich neue stadtebauliche Perspektiven.

Die Erholungssituation wird durch die Offnung des bislang abgeschlos-
senen Hafenareals, den Zugang zum Rhein und die Anlage einer ufer-
begleitenden Griinanlage erheblich verbessert.

Auswirkungen auf den Menschen

In den weiteren Planungen fir das Gelande des ehemaligen Zollhofha-
fens sind die Larmeinwirkungen ndher zu untersuchen. Eine Ver-
schlechterung der Gewerbe-Larmsituation fir die angrenzenden Bau-
flachen ist nicht zu befiirchten, da die Larmemissionen einer gemisch-
ten Bauflache (auf Bebauungsplanebene voraussichtlich Kerngebiet, in
dem nach § 7 BauNVO u.a. nur "nicht wesentlich stérende Gewerbebe-
triebe" zuldssig sind) im Vergleich zu einer gewerblichen Bauflache
ahnlichen Sonderbauflache Hafen mit entsprechenden Nutzungen ge-
ringer sein wird. Abh&ngig von der zukiinftigen Nutzung, die allerdings
erst auf Bebauungsplanebene spezifiziert werden kann, ist eine Zu-
nahme der Verkehrslarmemissionen jedoch zu erwarten.

Aus schalltechnischer Sicht empfehlenswert ist die Planung eines ge-
schlossenen Gebiuderiegels entlang der Zollhofstrafte, der die Stra-
Renverkehrslarmeinwirkungen in das Plangebiet abschirmt.

Wegen der méglichen Uberschreitungen des Orientierungswerts flr
Gewerbeldrmeinwirkungen im Nachtzeitraum sind in den folgenden
Planungsebenen - insbesondere in der Bebauungsplanung - detaillierte
Untersuchungen zur Ermittlung der tatséchlichen Gewerbeldrmvorbe-
lastung im Plangebiet durchzufiihren und Regelungen zum Larmschutz
fiir geplante, im Nachtzeitraum stérempfindliche Nutzungen zu treffen.
Insbesondere an der nordlichen Grenze des Plangebiets sind larmu-
nempfindliche Nutzungen vorzusehen.

Auswirkungen auf Kultur- und Sachgter

Fur die vorhandenen Kultur- und Sachguter sind durch die Umnutzung
von einer Sonderbaufliche Hafen zu gemischter Bauflache negative
Wirkungen nicht auszuschlieRen, da die prdgenden Gebdude und Ein-
richtungen sicherlich nicht alle addquat nachgenutzt werden koénnen
und der Erhalt derselben somit in Frage gestellt ist.

Wechselwirkungen

Die Ausweisung als gemischte Baufliche mit einer flussbegleitenden
Griinanlage als Uferpromenade ist vor allem flr die Innenstadt mit Ver-
besserungen der Wohnumfeld- und Naherholungsfunktionen verbun-
den. Die Entwicklung eines attraktiven neuen Stadtraums im Planungs-
bereich kommt auch der Innenstadt und der Bebauung an der Zollhof-
strafle zugute, die sich neu zum Rhein ausrichten kann.

Inwieweit die gegebenen Chancen zur Verbesserung der klimatischen
Verhaltnisse, insbesondere durch die Anlage von Durchliftungsschnei-
sen, genutzt werden, hingt von der konkreten Ausgestaltung der Be-
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6.2.4.

bauungsstrukturen ab. Der aus klimatischen Griinden wiinschenswer-
ten Offnung der Baustruktur steht der Wunsch aus schalltechnischer
Sicht entgegen, eine maglichst geschlossene Baustruktur entlang der
Zollhofstrafe zu entwickeln, um das Plangebiet vor Verkehrslarm zu
schitzen.

Durch umfangreiche Gehdlzpflanzungen kann das Lokalklima positiv
beeinflusst und neuer Lebensraum fur Tiere geschaffen werden. Durch
die Anlage einer flussbegleitenden Griinanlage wird auch der Biotop-
verbund entlang des Rheins unterstitzt.

Mit der Umnutzung des Hafengeldndes ist eine Verbesserung der Erho-
lungssituation zu erwarten. Negative Wirkungen fiir das Klima und das
Orts- und Landschaftsbild/Kultur- und Sachgiter sind nicht auszu-
schlieRen und soliten auf der Ebene der Bebauungsplanung naher un-
tersucht werden. Eine nihere Betrachtung der Larmsituation ist erfor-
derlich.

Geplante MaBnahmen zur Vermeidung, Verringerung und zum
Ausgleich der nachteiligen Wirkungen
Zur Vermeidung und Minderung der Beeintréchtigungen von Natur und
Landschaft sollen besonders folgende MafRnahmen zukiinftig in die
Planung integriert werden. Dies kann jedoch weitestgehend erst in der
nachfolgenden Bebauungsplanebene geschehen.
- Fortfihrung der Rheinuferpromenade / Anlage einer Offentlichen
Grinflaiche am Rheinufer.
Die Rheinuferpromenade soll auf dem Geldnde des Plangebiets
fortgefiihrt werden. Mit der neuen Uferpromenade kann das Stadt-
bild und die Silhouette Ludwigshafens positiv gepragt werden. Die
flussbegleitende Griinflache ist &ffentlich zugénglich zu halten und
soll mit mindestens einer Reihe groRkroniger Baume ausgestattet
werden. Dies erfordert bei Baumstandorten im Abstand von 5 m zur
Uferkante und erwartbaren Kronenradien von mind. 9 m eine Min-
destbreite der Grinfliche von 14 m zuzlgl. eines mdglicherweise
sinnvollen Abstands von angrenzenden Fassaden.
Verbesserung der Anbindung an die Innenstadt.
Mit der Aufwertung vorhandener Wegeverbindungen und Anlage
neuer Passagen ist die Anbindung der Innenstadt an den Rhein zu
verbessern und das FuR- und Radwegenetz zu erweitern.
Rekultivierung tUberbauter / versiegelter Flachen.
Nicht tiberbaute oder nicht gewéasserschadlich kontaminierte Fla-
chen sollen auferhalb der Hochwasserschutzlinie wasserdurchlas-
sig befestigt oder als Griinflachen angelegt werden.
Verbesserung der Durchliiftung der Innenstadt.
Fir die Lebensqualitat in der Innenstadt wichtige Korridore eines
Luftaustausches vom Rhein zur Innenstadt sind planerisch nur un-
zureichend regelbar, weil das Plangebiet nicht die Innenstadt selbst
umfasst. Dennoch sollen alle Moglichkeiten im Plangebiet zur
Schaffung von Luftaustauschbahnen zum Rhein genutzt werden.
Sicherung des Hochwasserschutzes.
Das bestehende Hochwasserschutzsystem (Dammbalken auf der
Hochwasserschutzlinie) bedingt, dass ein Mindestkorridor von 5 m
hinter der Hochwasserschutzlinie als Ristraum fiir die Hochwasser-
verteidigung freizuhalten ist.
Inwertsetzung von Zeugnissen der Industriekultur.

4-124;H.Tro;3300 -26/124 -

Stand:06.03.07



Begriindung zur Flachennutzungsplanteilanderung Nr. 18 "Zollhofhafen”

Als Reminiszenz an die Hafengeschichte sind charakteristische Ein-
richtungen und Gebaude zu erhalten.

Aufwertung der Zollhofstralte zum Stadt-Boulevard.

Die Zollhofstralke ist durch Umgestaltung zur Stadtstrafie mit Boule-
vard-Charakter aufzuwerten.

Die baurechtliche Eingriffsregelung des § 1a BauGB nimmt Bezug auf
die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung der §§ 18 ff Bundesnatur-
schutzgesetz. Eingriffe in Natur und Landschaft sind definiert als ,Ver-
anderungen der Gestalt oder Nutzung von Grundflachen oder des mit
der belebten Bodenschicht in Verbindung stehenden Grundwasser-
spiegels, die die Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts
oder das Landschaftsbild erheblich beeintréchtigen kénnen” (§ 18 Abs.
1 BNatSchG).

Um die Innenentwicklung gegeniiber dem Bauen auf der griinen Wiese
zu férdern, hat der Gesetzgeber in § 1a Abs. 3 Satz 5 BauGB festge-
stellt, dass ,ein Ausgleich nicht erforderlich ist, soweit die Eingriffe be-
reits vor der planerischen Entscheidung erfolgt sind oder zulassig wa-
ren.“ Davon unabhangig gilt stets die Pflicht, Beeintrachtigungen von
Natur und Landschaft soweit méglich zu vermeiden bzw. zu vermin-
dern.

Feststellung von Eingriffen

Als Grundlage fiir die Prifschritte der Eingriffsregelung wurden die be-
stehenden Vorbelastungen von Natur und Landschaft aufgrund der
vorhandenen Raumnutzungen und mdgliche Sanierungsmafnahmen
dargelegt.

Mit der Flachennutzungsplanteildnderung werden Veranderungen der
Gestalt oder Nutzung von Grundflachen oder des mit der belebten Bo-
denschicht in Verbindung stehenden Grundwasserspiegels vorbereitet.
Somit ist zu priifen, inwieweit dadurch Beeintrachtigungen der
Leistungs- und Funktionsfahigkeit von Natur und Landschaft zu erwar-
ten sind. Dies geschieht durch Feststellen moglicher Beeintrachtigun-
gen und durch Feststellen deren Erheblichkeit, indem die bisher zulas-
sigen Nutzungen - Sonderbauflache Hafen — mit zukinftig moglichen
Nutzungen — geplante gemischte Bauflache — gegentiibergestellt wer-
den.

Mit der Flachennutzungsplanteildanderung von ,Sonderbauflache (Ha-
fen)* zu ,Gemischten Bauflachen® und rheinbegleitend ,Griinflache”
sind Eingriffe hinsichtlich der Schutzglter Klima sowie Orts- und Land-
schaftsbild/Kultur- und Sachgiter denkbar.

Im Zuge der Umnutzung der Flachen soll das Orts- und Landschaftsbild
landschaftsgerecht wiederhergestelit werden bzw. neu gestaltet wer-
den. Die klimatische Situation soll verbessert werden.

Auf der Ebene der Flachennutzungsplanung (vorbereitende Bauleitpla-
nung) sind auf der bisher als Hafengebiet genutzten Flache durch die
Darstellung als gemischte Baufléche sowie der Darstellung einer rhein-
begleitenden Griinflache, keine erheblichen Eingriffe in die Schutzglter
hinsichtlich des Standorts zu erwarten.

Auf der konkreteren Planungsebene des Bebauungsplans (verbindliche
Bauleitplanung) ist zu zeigen, dass das Orts- und Landschaftsbild land-
schaftsgerecht neu gestaltet und die klimatische Situation verbessert
wird.
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6.2.5. In Betracht kommende anderweitige Planungsméglichkeiten

Bei der vorliegenden Planung handelt es sich um zivile Konversion.
Somit entspricht die Planung dem Ziel des § 1a (2) BauGB, wonach mit
Grund und Boden sparsam und schonend umgegangen werden soll
und dabei zur Verringerung der zusatzlichen Inanspruchnahme von
Flachen fiir bauliche Nutzungen Malnahmen zur Innenentwicklung ge-
nutzt werden sollen, in besonderem Malle.

Dariiber hinaus kénnen die Planungsziele (vgl. Kapitel 3.2) nur auf die-
ser Flache verwirklicht werden. Eine Standortalternativenprifung ist
somit aus der Natur der Sache heraus entbehrlich.

6.3. Verwendete Verfahren

Die im Verfahren notwendigen Bewertungen erfolgen durch verbal-
argumentative Betrachtung. Hierbei werden die einschldgigen Zielsetzungen
aus Fachgesetzen und iibergeordneten Planungen auf die zu untersuchenden
Schutzgiiter des Naturhaushalts und das Landschaftsbild bezogen erortert.

Die im Landschaftsplan zur Fldchennutzungsplanteildnderung Nr. 18 dargeleg-
ten Beschreibungen des aktuellen Zustands von Natur und Landschaft fur den
Bereich Zollhofhafen wurden im Wesentlichen aus den Darlegungen des Land-
schaftsplans '99 der Stadt Ludwigshafen entwickelt. Hinzu kommen Aussagen
aus dem Klimagutachten 2000 der Arbeitsgruppe ,Klima — Luft - L&rm* der Uni-
versitat Trier, Informationen aus dem Umweltatlas des Landschaftsinformati-
onssystems Rheinland-Pfalz, Daten aus der Grundwasserbeobachtung der
Stadt Ludwigshafen sowie eigene Erhebungen (zum Stadtbild).

Die Ermittiung und Bewertung Gerduscheinwirkungen im Plangebiet durch den
Strafenverkehr und den Schiffsverkehr auf dem Rhein erfolgt nach der DIN
18005 Schallschutz im Stadtebau, Juli 2002 [DIN 18005]. Die Ermittlung und
Bewertung Ger&uscheinwirkungen im Plangebiet durch gewerbliche Schallquel-
len erfolgt nach der DIN 18005 Schallschutz im Stadtebau, Juli 2002 [DIN
18005], Sechste Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Bundesimmissions-
schutzgesetz (Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm — TA Larm) vom
26. August 1998 (GMBI. S. 503) [TA Larm].

Fiir die Emissions- und Schallausbreitungsberechnungen werden weiterhin die
in den Verordnungen und in sonstigen Erkenntnisquellen genannten Berech-
nungsvorschriften herangezogen. Dies sind: Richtlinien flir den Larmschutz an
Strafen - RLS-90, Ausgabe April 1990 [RLS-90], LSV-RP (2002): BVZ 2000,
Umrechnungsfaktoren fiir die maRgeblichen stlindlichen Verkehrsstérken und
der mafgeblichen Lkw-Anteile fir Larmberechnungen. Landesbetrieb Straflen
und Verkehr Rheinland-Pfalz, Koblenz, 29.04.2002 [BVZ 2000 - Umrechnungs-
faktoren]. DIN ISO 9613 Teil 2 ,Ddmpfung des Schalls bei der Ausbreitung im
Freien“ - ,Allgemeines Berechnungsverfahren®, Entwurf, Sept. 1997 [DIN ISO
9613].

Beziiglich der Staubemissionen des Getreidespeichers wurden keine vertiefen-
den Untersuchungen durchgefuhrt.
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6.4. Monitoring

Entsprechend § 4c BauGB sind die erheblichen Umweltauswirkungen durch die
Gemeinde zu liberwachen, um u.a. erhebliche unvorhergesehene nachteilige
Auswirkungen der Durchfiihrung der Planung festzustellen und in der Lage zu
sein, geeignete Abhilfemafnahmen zu ergreifen. Unvorhergesehen sind Aus-
wirkungen, wenn sie nach Art und/oder Intensitat nicht bereits Gegenstand der
Abwagung waren.

Die Gemeinde erhalt gem. § 4 Abs. 3 BauGB Informationen von Fachbehdérden,
die durch ihre bestehenden Uberwachungssysteme unerwartete Auswirkungen
tiberpriifen. Somit erfolgt bereits eine fachbezogene Uberwachung der mogli-
chen Umweltauswirkungen, die die Gemeinde als Grundlage ihrer Analyse der
Umweltauswirkungen aufgrund der Umsetzung des Bauleitplans heranziehen
kann. Eine eigene Bestanderhebung der fachbezogenen Umweltauswirkungen
ist somit nicht erforderlich. Im Rahmen der Uberwachung der Umweltauswir-
kungen durch die Gemeinde sollten solche Umweltauswirkungen konzentriert
betrachtet werden, die bereits dem Umweltbericht zugrunde lagen, bei denen
aber Prognoseunsicherheit bestand.

Im Rahmen der Baugenehmigungsverfahren wird die Einhaltung der Auflagen
und MafRnahmen zum Natur- und Artenschutz sowie die Umsetzung der Kom-
pensationsmafnahmen {berwacht. Ein Monitoring der Entwicklung des Gebie-
tes findet im Rahmen der kommunalen Landschaftsplanung und der allgemei-
nen Umweltliberwachung statt.

6.5. Zusammenfassung des Umweltberichtes

6.5.1. Ziel der Planung

Mit der Einstellung des Hafenbetriebes durch Verlagerung des Contai-
nerbetriebes nach Norden (Kombiverkehrsterminal der BASF) und in
den Kaiserworthhafen im Stiden besteht heute die Chance, den Zoll-
hofhafen einer neuen Nutzung zuzufiihren, Verbindungen zum Rhein
wieder zu dffnen und eine Uferpromenade zu schaffen. Im Einzelnen
soll Gstlich der Zollhof-/Rheinuferstrafie eine gemischte Bauflache und
parallel zum Rheinufer eine Griinflache dargestellt werden.

6.5.2. Bestandssituation
Die Betriebsflichen des Zollhofhafens sind derzeit voliflachig versiegelt
und sind als Barriere im Biotopverbundsystem einzustufen.
Die Priifergebnisse einer Bodenuntersuchung zeigen lokal begrenzte,
geringfiigige Uberschreitungen der Grenzwerte der Bundesboden-
schutzverordnung fiir Gewerbe-/Industrieflachen. Nach den Vorgaben
des Bundesbodenschutzgesetzes besteht jedoch kein ausreichender
Verdacht einer schadlichen Bodenverdnderung, die Funktions- und
Leistungsfahigkeit des Bodens ist angesichts der flachenhaften Auffll-
lungen und der groRflachigen Versiegelung als gering zu beurteilen.
Das Hafengeldnde liegt im ehemaligen Uberschwemmungsgebiet des
Rheins. Das Uberschwemmungsgebiet wird heute durch eine Hoch-
wasserschutzlinie (Hochwasserschutzmauer, Gebaudesockel der Ha-
fenbebauung sowie Linie mobiler Schutzelemente) begrenzt.
Das Grundwasser ist stofflich belastet. Durch die bestehende grof3fla-
chige Versiegelung des Zolihofhafens wird das Grundwasser vor Ein-
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6.5.3.

tragen aus den teils kontaminierten Aufflillungen jedoch weitgehend
geschiitzt.

Das Hafengeldnde ist differenziert klimadkologisch belastet, fir die In-
nenstadt und den Zollhofhafen ist die Durchliftungssituation unglnstig.

Die Ufersilhouette zeigt sich heute mit dem seit den 1950er-Jahren ent-
wickelten Zollhofhafen als industrielles Zeugnis. Vor dem Hintergrund
der Stadtlandschaft bietet er mit Uferbefestigungen, Kranen, Lagerge-
bauden etc. eine unverwechselbare Kulisse.

Das Areal ist derzeit vom offentlichen Verkehrsraum abgegrenzt. Da-
durch stellt das Hafengeldnde eine Barriere dar, das Rheinufer ist flr
die Bewohner der Innenstadt nicht direkt erreich- und erlebbar. Hinzu
kommt die vierspurige Zollhofstrafie, die nur wenige Querungsmdglich-
keiten von der Innenstadt aufweist.

Der Bereich des Zollhofhafens ist zudem durch Verkehrs- und Gewer-
belarmeinwirkungen teilweise stark belastet. Der nordliche Bereich wird
dazu periodisch durch Staubemissionen beeintrachtigt.

Innerhalb des Areals des ehemaligen Zollhofhafens sind keine Objekte
rechstverbindlich als Kulturdenkmaler geschiitzt. Es finden sich jedoch
Gebaude und Einrichtungen, die typische Beispiele flr industrielle Kul-
tur sind und das geschichtliche Bewusstsein insbesondere zur gemein-
samen Geschichte von Hafen und Stadt starken kénnen.

Auswirkungen der Planung
Durch die Planung wird die bestehende Situation verandert. Diese Ver-
anderungen haben folgende Auswirkungen auf die Schutzguter:

Flora und Fauna
- Keine negative Wirkungen durch die Inanspruchnahme von indus-

triell gepragten Flachen ohne Bedeutung fiir den Arten- und Bio-
topschutz.
Positive Wirkungen durch Neuanlage von Griinflachen entlang des
Rheinufers.

Boden
Keine negative Wirkungen durch die Wiedernutzung von bereits
bebauten und versiegelten Flachen.
Positive Wirkungen sind durch die Wiederherstellung von Boden-
funktionen in nicht schadlich verunreinigten Aufflllungsbereichen
zu erwarten.

Wasser
Keine erheblichen Verdnderungen zu erwarten.

Klima

- Negative Wirkungen auf die bioklimatische Situation und die Durch-

liftung der angrenzenden Innenstadt sind zu vermuten, da durch
die bisherigen Hafennutzungen zwar groRflachige Versigelungen
mit entsprechenden Uberwarmungseffekten gegeben sind, nicht
jedoch groRflachige Gebaudekomplexe, die dauerhaft und mogli-
cherweise vollstandig die Durchliiftung blockieren und mit erheblich
groRerem Volumen warmeemittierend wirken kénnen. Eine exakte
Einschatzung ist der Ebene der Bebauungsplanung vorbehalten.

Orts- und Landschaftsbild / Erholung
Negative Wirkungen sind nicht auszuschlieBen (in Abhangigkeit
von der konkreten Umsetzung). Eine exakte Einschatzung ist der
Ebene der Bebauungsplanung vorbehalten.
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Positive Wirkung durch Uberwindung der durch die Hafennutzung
gegebenen Trennwirkung. Heranriicken der Innenstadt an den
Rhein.
Erhebliche Verbesserung der Erholungssituation durch die Offnung
des bislang abgeschlossenen Hafenareals, den Zugang zum Rhein
und die Anlage einer uferbegleitenden Griinanlage.

Mensch
Keine Verschlechterung der Gewerbe-Larmsituation far die an-
grenzenden Bauflachen zu erwarten.
Zunahme der Verkehrslarmemissionen nicht auszuschliefien.
Detaillierte Untersuchungen zur Ermittiung der tatséchlichen Ge-
werbelarmvorbelastung im Plangebiet und Regelungen zum Larm-
schutz fiir geplante, im Nachtzeitraum stérempfindliche Nutzungen
notwendig.

Kultur- und Sachguter
Negative Wirkungen sind nicht auszuschliefen, da die pragenden
Gebaude und Einrichtungen voraussichtlich nicht alle adaquat
nachgenutzt werden konnen.

Wechselwirkungen

. Durch Ausweisung der gemischten Bauflache und einer flussbe-
gleitenden Griinflache werden die Wohnumfeld- und Naherho-
lungsfunktionen verbessert. Entwicklung eines attraktiven Stadt-
raums kommt auch Innenstadt und Bebauung an Zollhofstrale zu-
gute.

. Der aus klimatischen Griinden wiinschenswerten Offnung der Bau-
struktur steht der Wunsch aus schalltechnischer Sicht entgegen,
eine moglichst geschlossene Baustruktur entlang der Zollhofstralle
zu entwickeln, um das Plangebiet vor Verkehrslarm zu schutzen.

. Durch Geholzpflanzungen kann Lokalklima positiv beeinflusst und

neuer Lebensraum fiir Tiere geschaffen werden. Durch Anlage ei-
ner flussbegleitenden Griinanlage wird auch der Biotopverbund
entlang des Rheins unterstutzt.
Mit der Umnutzung des Hafengeléndes ist eine Verbesserung der
Erholungssituation zu erwarten. Negative Wirkungen fur das Klima
und das Orts- und Landschaftsbild/Kultur- und Sachgiiter sind nicht
auszuschlieRen und sollten auf der Ebene der Bebauungsplanung
naher untersucht werden. Eine nahere Betrachtung der Larmsitua-
tion ist erforderlich.

6.5.4. Kurzzusammenfassung

Durch die Umwandlung der Sonderbauflache Hafen in eine gemischte Baufla-
che sind aufgrund der teilweise vorhandenen erheblichen Vorbelastungen nur in
Teilbereichen negative Auswirkungen der Planung nicht auszuschlielen
(Schutzgiiter Klima, Orts-/Landschaftsbild, Mensch, Kultur-/Sachguter). Fur die
Schutzgiiter Flora und Fauna, Boden und Wasser sind keine negativen Auswir-
kungen zu erwarten — teilweise kann sogar von einer Verbesserung der Be-
standssituation ausgegangen werden. Auf der nachfolgenden Bebauungsplan-
ebene sind teilweise vertiefende Untersuchungen der Schutzglter erforderlich
und MaRnahmen zur Verbesserung der Umweltsituation konkret festzusetzen.
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7. WEITERE AUSWIRKUNGEN DER PLANUNG

Auf Ebene der Flachennutzungsplanung kénnen weitere qualitative und quanti-
tative Auswirkungen der Planung z.B. auf den Immobilienmarkt, den Einzelhan-
del oder den Verkehr nicht abgeschitzt werden. Dies bleibt der Ebene der Be-
bauungsplanung vorbehalten, da erst hier die einzelnen Nutzungsarten insbe-
sondere durch Definition von Baugebieten nach BauNVO mit entsprechender

Feinsteuerung durch Regelungen nach § 1 Abs. 4 bis 10 BauNVO konkretisiert
werden.
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8. ABWAGUNG DER OFFENTLICHEN UND PRIVATEN BELANGE

8.1. Friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung gem. § 3 (1) BauGB

Im Zeitraum vom 24.01.2005 bis einschlieklich 11.02.2005 (Erorterungstermin
am 10.02.2005) fand die frithzeitige Burgerbeteiligung nach § 3 Abs. 1 BauGB
statt. Im Rahmen dieses Verfahrensschrittes wurden folgende Anregungen ge-
aulert:

8.1.1. I

. doss die Halle 1 fir kulturelle Zwecke (insbesonde-
re fiir einen Musikclub) geeignet wére und entsprechend genutzt werden
solite.

Stellungnahme der Verwaltung

Im Rahmen der Fldchennutzungsplanung kénnen solche konkreten Nut-
zungen nicht dargestellt werden. Die Darstellung gemischte Baufldche
ldsst eine solche Nutzung jedoch zu.

8.1.2. Erorterungstermin am 10.02.2005

Am 10.02.2005 fand ein gemeinsamer Erorterungstermin im Rahmen
der Flachennutzungsplanteildnderung Nr. 18 sowie im Rahmen des Be-
bauungsplanverfahrens Nr. 601 "Zollhofhafen" statt. Die bei diesem Ter-
min geduRerten Anregungen betrafen sehr konkrete, insbesondere die
Verkehrs- und Freiflichenplanung betreffende, Punkte wie Verlangerung
Zollhoftunnel, Einbindung Griinfliche am Ufer, FuRgéngerbrlicke unter
die Konrad-Adenauer-Briicke, Herstellung rollstuhlgerechter Rampen,
ErschlieRung des Gebietes iiber die verlangerte Wredestralte, Anbin-
dung der bestehenden Fultgangerbriicke an Gehwege, voriilbergehende
Nutzung des Zollhofareals als kostenloser Parkplatz.

Stellungnahme der Verwaltung

Im Rahmen der Flachennutzungsplanung kénnen solche konkreten Vor-
schldge nicht umgesetzt werden. Dies bleibt der verbindlichen Bauleit-
planung bzw. der Objektplanung vorbehalten. Die Darstellung einer ge-
mischten Baufldche bzw. einer Griinfliche entlang des Rheines stehen
den Anregungen jedoch nicht entgegen.
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8.2. Anhorung der Behérden und sonstigen Trager offentlicher Belange
gem. § 4 (1) BauGB

Die Behérden und sonstigen Trager offentlicher Belange, deren Aufgabenbe-
reich durch die Planung beriihrt werden kénnen, wurden mit Schreiben vom
05.01.2005 gem. § 4 Abs. 1 BauGB am Bauleitplanverfahren beteiligt und zur
Aulerung auch im Hinblick auf den erforderlichen Umfang und Detaillierungs-
grad der Umweltpriifung aufgefordert. Es wurde ihnen die Moglichkeit zur Stel-
lungnahme bis zum 28.01.2005 gegeben. Am 19.01.2005 fand daruber hinaus
ein Scopingtermin statt. Die Beteiligung erfolgte gleichzeitig sowohl fir die Fla-
chennutzungsplanteilanderung Nr. 18 als auch fir das Bebauungsplanverfahren
Nr. 601, weshalb einige Stellungnahmen sehr konkrete Inhalte haben, die auf
Ebene der Flachennutzungsplanung nicht relevant sind. Folgende Stellung-
nahmen mit Anregungen wurden abgegeben:

8.2.1. Saar Ferngas Transport GmbH (steag) mit Schreiben vom
10.02.2005 (vgl. Kapitel 9.3.1)

Stellungnahme der Verwaltung

Zwischenzeitlich steht fest, dass die Technischen Werke Ludwigshafen
(TWL) die Gashochdruckleitung tibernehmen werden. Diese beabsichti-
gen die Leitung in den &ffentlichen Stralenraum zu verlegen. Im Fla-
chennutzungsplan ist vereinfacht dargestellt, dass in diesem Bereich ei-
ne unterirdische Hauptversorgungsleitung verlduft. Die genaue Trassen-
fiihrung wird bei der Objektplanung festgelegt und soll in der verbindli-
chen Bauleitplanung festgesetzt werden.

8.2.2. Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion, Kampfmittelraumdienst
Rheinland-Pfalz, Rdumgruppe Worms mit Schreiben vom
12.01.2005 (vgl. Kapitel 9.3.2)

Stellungnahme der Verwaltung

Im Fldchennutzungsplan wird die Nutzung aller Fldchen im Stadtgebiet
lediglich in ihren Grundziigen dargestellt. Der Hinweis auf mdgliche Ge-
fahren durch Kampfmittel erfolgt auf der konkreteren und auch fir die
Allgemeinheit verbindlichen Ebene der Bebauungsplanung.

8.2.3. Wasser- und Schifffahrtsamt Mannheim mit Schreiben vom
14.01.2005 (vgl. Kapitel 9.3.3)

Stellungnahme der Verwaltung

Im Flachennutzungsplan wird die Nutzung aller Fldchen im Stadfgebiet
lediglich in ihren Grundziigen dargestellt. Im Zuge des konkreteren Be-
bauungsplanverfahrens wird das Wasser- und Schifffahrtsamt erneut
beteiligt.

8.2.4. Landesbetrieb StraBen und Verkehr Speyer mit Schreiben vom
18.01.2005 (vgl. Kapitel 9.3.4)

Stellungnahme der Verwaltung

Im Rahmen des Fldchennutzungsplanteildnderungsverfahrens wurde
eine schalltechnische Beurteilung vorgenommen (vgl. Kapitel 6.2) mit
dem Ergebnis, dass keine Verschlechterung der Gewerbe-Larmsituation
fiir die angrenzenden Baufldchen zu erwarten, eine Zunahme der Ver-
kehrsldrmemissionen jedoch nicht auszuschlief3en ist. Im nachfolgenden
Bebauungsplanverfahren werden vertiefende Untersuchungen der

4-124;H.Tro;3300 - 34/124 -

Stand:06.03.07



Begriindung zur Flichennutzungsplanteildnderung Nr. 18 "Zollhofhafen™

8.2.5.

8.2.6.

8.2.7.

8.2.8.

8.2.9.

Schallsituation durchgefiihrt und ggf. entsprechende Festsetzungen ge-
troffen.

Die Abstandsregelungen nach Bundesfern- und Landesstrallengesetz
werden, so weit dies auf dieser Planungsebene abschétzbar ist, ein-
gehalten. Fldchen unter Briicken werden nicht iberplant.

Deutsche Telekom AG (T-Com) mit Schreiben vom 19.01.2005 (vgl.
Kapitel 9.3.5)

Stellungnahme der Verwaltung

Im Fldachennutzungsplan wird die Nutzung aller Fldchen im Stadtgebiet
lediglich in ihren Grundziigen dargestellt. Neue Erschliefungsstralien
sind nicht Inhalt dieser Flachennutzungsplanteildnderung. Vorhandene
Telekommunikationslinien werden bei der Objektplanung bzw. im Rah-
men der Bebauungsplanung berticksichtigt.

Landesamt fiir Denkmalpflege Archdologische Denkmalpflege Amt
Speyer mit Schreiben vom 20.01.2005 (vgl. Kapitel 9.3.6)

Stellungnahme der Verwaltung

Im Fldachennutzungsplan wird die Nutzung aller Fldchen im Stadtgebiet
lediglich in ihren Grundziigen dargestellt. Der Hinweis auf das Procede-
re bei BaumaRnahmen vor dem Hintergrund méglicher arch&ologischer
Funde erfolgt auf der konkreteren und auch fiir die Allgemeinheit ver-
bindlichen Ebene der Bebauungsplanung.

Naturschutzbund Rheinland-Pfalz (NABU) mit Schreiben vom
22.01.2005 (vgl. Kapitel 9.3.7)

Stellungnahme der Verwaltung

Im Rahmen des Fliachennutzungsplanteildnderungsverfahrens wurden
die angesprochenen Bereiche (Schall, Landespflege, Altlasten) unter-
sucht (vgl. Kapitel 6) und die Auswirkungen der Planung bewertet.

Struktur- und Genehmigungsdirektion Siid (SGD Siid) mit Schrei-
ben vom 26.01.2005 (vgl. Kapitel 9.3.8)

Stellungnahme der Verwaltung

Im Rahmen der landesplanerischen Stellungnahme (Schreiben vom
15.11.04) wurde auf die Ziele des Hochwasserschutzes hingewiesen.
Diesem Ziel der Raumordnung wird entsprochen, da einerseits parallel
zum Rhein eine Griinfliche dargestellt wird und andererseits die Hoch-
wasserschutzlinie nachrichtlich in den Fldchennutzungsplan aufgenom-
men wurde (vgl. auch Kapitel 5.3, 5.5 und 5.6).

Ergebnis des Scopingtermins am 19.01.2005

Die bei dem Scopingtermin gewonnenen Erkenntnisse (vgl. Anlage Ka-
pitel 9.3.9) wurden — soweit sie bereits fiir die Ebene der vor bereitenden
Bauleitplanung relevant waren — in diesem Flachennutzungsplanteilan-
derungsverfahren beriicksichtigt.
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8.3. Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belan-
ge gem. § 4 (2) BauGB

Die Behorden und sonstigen Trager offentlicher Belange, deren Aufgabenbe-
reich durch die Planung berlihrt werden kénnen, wurden mit Schreiben vom
18.09.2006 gem. § 4 Abs. 2 BauGB am Bebauungsplanverfahren beteiligt. Es
wurde ihnen die Moglichkeit zur Stellungnahme innerhalb eines Monats gege-
ben. Parallel zu der Tragerbeteiligung wurden auch die stadtischen Stellen und
der Ortsbeirat stidliche Innenstadt am Verfahren beteiligt. Folgende Stellung-
nahmen mit Anregungen wurden abgegeben:

8.3.1. Rhein-Pfalz-Kreis, Gesundheitsamt und Veterindrwesen mit Schrei-
ben vom 16.08.2006 (vgl. Kapitel 9.4.1)

Stellungnahme der Verwaltung

Im Fliachennutzungsplan wird lediglich die Nutzung aller Flachen im
Stadtgebiet in ihren Grundziigen dargestellt. Konkrete Regelungen z.B.
zum Schutz der Nachtruhe kénnen im Rahmen der Fldchennutzungs-
planung nicht getroffen werden. Dies bleibt insbesondere dem einzelnen
Objektgenehmigungsverfahren vorbehalten. Im Rahmen der vorberei-
tenden Bauleitplanung kénnen im Sinne § 50 BImSchG lediglich Baufl&-
chen einander so zugeordnet werden, dass Auswirkungen auf die aus-
schliel3lich oder liberwiegend dem Wohnen dienenden sowie auf sonsti-
ge schutzbediirftige Gebiete so weit wie méglich vermieden werden.
Dies wurde bei der vorliegenden Flachennutzungsplanteildnderung be-
riicksichtigt.

8.3.2. Landesbetrieb StraBen und Verkehr Speyer (LSV) mit Schreiben
vom 17.08.2006 (vgl. Kapitel 9.4.2)

Stellungnahme der Verwaltung

Im Rahmen des Flachennutzungsplanteildnderungsverfahrens wurde
eine schalltechnische Beurteilung vorgenommen (vgl. Kapitel 6.2) mit
dem Ergebnis, dass keine Verschlechterung der Gewerbe-L&rmsituation
fiir die angrenzenden Baufldchen zu erwarten, eine Zunahme der Ver-
kehrsldrmemissionen jedoch nicht auszuschliefSen ist. Im nachfolgenden
Bebauungsplanverfahren werden vertiefende Untersuchungen der
Schallsituation durchgefiihrt und ggf. entsprechende Festsetzungen ge-
troffen.

Die Abstandsregelungen nach Bundesfern- und Landesstralengesetz
werden, so weit dies auf dieser Planungsebene abschétzbar ist, ein-
gehalten. Flachen unter Briicken werden nicht (iberplant.

8.3.3. Landesamt fiir Geologie und Bergbau mit Schreiben vom
18.08.2006 (vgl. Kapitel 9.4.3)

Stellungnahme der Verwaltung

Im Fldchennutzungsplan wird lediglich die Nutzung aller Flachen im
Stadtgebiet in ihren Grundziigen dargestellt. Konkrete Regelungen zur
Anwendung einschldgiger DIN-Vorschriften bei Eingriffen in den Bau-
grund kénnen im Rahmen der Flachennutzungsplanung nicht getroffen
werden.
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8.3.4. Deutscher Wetterdienst mit Schreiben vom 18.08.2006 (vgl. Kapitel
9.4.4)

Stellungnahme der Verwaltung

Im Rahmen des Landschaftsplanes zum Fldchennutzungsplan bzw. im
Rahmen des Umweltberichtes (vgl. Kapitel 6) wurden die lokalklimati-
schen Verhéltnisse abgeschétzt und bewertet. Konkrete Aussagen kén-
nen jedoch erst auf Ebene der Bebauungsplanung getroffen werden,
wenn die bauliche Nutzung des Geldndes durch entsprechende Festset-
zungen definiert wird.

8.3.5. Wasser- und Schifffahrtsamt Mannheim mit Schreiben vom
25.08.2006 (vgl. Kapitel 9.4.5)

Stellungnahme der Verwaltung

Im Fldchennutzungsplan wird die Nutzung aller Fldchen im Stadtgebiet
lediglich in ihren Grundziigen dargestellt. Im Zuge des konkreteren Be-
bauungsplanverfahrens wird das Wasser- und Schifffahrtsamt erneut
beteiligt und ggf. notwendige strom- und schifffahrtspolizeiliche Geneh-
migungen eingeholt.

8.3.6. Rhein-Neckar-Verkehr GmbH (RNV) mit Schreiben vom 25.08.2006
(vgl. Kapitel 9.4.6)

Stellungnahme der Verwaltung

Im Fldchennutzungsplan wird die Nutzung aller Fldchen im Stadtgebiet
lediglich in ihren Grundziigen dargestellt. Die Kaiser-Wilhelm-Stral3e im
Bereich zwischen der Bgm.-Kutterer-StralRe und der Kreuzung Ludwig-
stralRe/Kaiser-Wilhelm-Stral3e ist durch die Fldchennutzungsplanteilédn-
derung nicht betroffen. Ggf. zusétzlich erforderliche Bushaltestellen in
der Rheinufer-/ZollhofstralRe werden falls notwendig auf Ebene der Be-
bauungsplanung berticksichtigt.

8.3.7. Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion, Kampfmittelraumdienst
Rheinland-Pfalz, Raumgruppe Worms mit Schreiben vom
25.08.2006 (vgl. Kapitel 9.4.7)

Stellungnahme der Verwaltung

Im Fldchennutzungsplan wird die Nutzung aller Fldchen im Stadtgebiet
lediglich in ihren Grundziigen dargestellt. Der Hinweis auf mégliche Ge-
fahren durch Kampfmittel erfolgt auf der konkreteren und auch fir die
Allgemeinheit verbindlichen Ebene der Bebauungsplanung.

8.3.8. Struktur- und Genehmigungsdirektion Siid (SGD Siid) mit Schrei-
ben vom 01.09.2006 (vgl. Kapitel 9.4.8)

Stellungnahme der Verwaltung

Im Rahmen der landesplanerischen Stellungnahme (Schreiben vom
15.11.04) wurde auf die Ziele des Hochwasserschutzes hingewiesen.
Diesem Ziel der Raumordnung wird entsprochen, da einerseits parallel
zum Rhein eine Griinfldche dargestellt wird und andererseits die Hoch-
wasserschutzlinie nachrichtlich in den Fldchennutzungsplan aufgenom-
men wurde (vgl. auch Kapitel 5.3, 5.6 und 5.6).
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8.3.9.

8.3.10.

8.3.11.

8.3.12.

Landesamt fiir Archiologische Denkmalpflege Amt Speyer mit
Schreiben vom 05.09.2006 (vgl. Kapitel 9.4.9)

Stellungnahme der Verwaltung

Im Flachennutzungsplan wird die Nutzung aller Fléchen im Stadtgebiet
lediglich in ihren Grundziigen dargestellt. Der Hinweis auf das Procede-
re bei BaumalRnahmen vor dem Hintergrund méglicher archéologischer
Funde erfolgt auf der konkreteren und auch fir die Allgemeinheit ver-
bindlichen Ebene der Bebauungsplanung.

Einzelhandelsverband Rheinhessen-Pfalz mit Schreiben vom
05.09.2006 (vgl. Kapitel 9.4.10)

Stellungnahme der Verwaltung

Im Fldchennutzungsplan wird die Nutzung aller Fldchen im Stadtgebiet
lediglich in ihren Grundziigen dargestellt. Festlegungen zu Durchgén-
gigkeiten und Sortimentsstruktur bei der Ansiedlung von Einzelhandel
kénnen auf dieser Planungsebene nicht getroffen werden. Dies bleibt
der Ebene der verbindlichen Bauleitplanung bzw. der konkreten Objekt-
entwicklung vorbehalten und wird im Rahmen dieser Verfahren bertick-
sichtigt werden. Die Einbindung und Weiterentwicklung der stdlichen
innenstadt wird dariiber hinaus auch im Prozess der Erstellung des
Entwicklungskonzeptes Innenstadt thematisiert.

Deutsche Telekom AG (T-Com) mit Schreiben vom 07.09.2006 (vgl.
Kapitel 9.4.11)

Stellungnahme der Verwaltung

Im Flachennutzungsplan wird die Nutzung aller Fldchen im Stadtgebiet
lediglich in ihren Grundziigen dargestellt. Neue ErschlieBungsstral3en
sind nicht Inhalt dieser Fldchennutzungsplanteildnderung. Vorhandene
Telekommunikationslinien werden im Rahmen der Bebauungsplanung
bzw. bei der Objektplanung berticksichtigt, dies gilt auch fdr die wirt-
schaftlichen Interessen der T-Com. Dies entspricht auch der Forderung
des § 1 (6) Nr. 8d BauGB, wonach die Belange des Post- und Tele-
kommunikationswesens bei der Aufstellung von Bauleitplénen zu be-
riicksichtigen ist. Im Erlduterungsbericht zum Fldachenutzungsplan ist
daher ein Hinweis, wonach bei der Aufstellung von Bebauungspldnen in
allen StraRen geeignete und ausreichende Trassen fur die Unterbrin-
gung von Kommunikationslinien vorgesehen werden, nicht erforderlich,
da diese Belange im Bebauungsplanverfahren grundsétzlich zu beach-
ten sind.

Technische Werke Ludwigshafen AG (TWL) mit Schreiben vom
11.09.2006 (vgl. Kapitel 9.4.12)

Stellungnahme der Verwaltung

Im Flachennutzungsplan wird die Nutzung aller Fldchen im Stadtgebiet
lediglich in ihren Grundziigen dargestellt. Der konkrete Verlauf von Lei-
tungen wird soweit erforderlich auf Ebene der Bebauungsplanung be-
riicksichtigt. Gleiches gilt fiir die genannten Grundstlicksrechte.

Der Hinweis zur besonderen Umweltfreundlichkeit von Fernwarme zur
Wirme- und Kélteversorgung kann ebenfalls nur im nachfolgenden Be-
bauungsplanverfahren thematisiert werden.
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8.3.13.

8.3.14.

8.3.15.

8.3.16.

Gemeinde Altrip mit Schreiben vom 12.09.2006 (vgl. Kapitel 9.4.1 3)

Stellungnahme der Verwaltung

Durch die Teildnderung des Fldchennutzungsplans wird der status quo
der Hochwasserschutzeinrichtungen/des Hochwasserschutzes nicht ver-
indert. Die Belange der Gemeinde Altrip werden hierdurch nicht berihrt.

Struktur- und Genehmigungsdirektion Siid (SGD Siid), Regional-
stelle Gewerbeaufsicht mit Schreiben vom 12.09.2006 (vgl. Kapitel
9.4.14)

Stellungnahme der Verwaltung

Im Rahmen des Flichennutzungsplanteildnderungsverfahrens wurde
eine schalltechnische Beurteilung vorgenommen (vgl. Kapitel 6.2) mit
dem Ergebnis, dass keine Verschlechterung der Gewerbe-Larmsituation
fiir die angrenzenden Baufldchen zu erwarten, eine Zunahme der Ver-
kehrslarmemissionen jedoch nicht auszuschliefen ist. Im nachfolgenden
Bebauungsplanverfahren werden vertiefende Untersuchungen der
Schallsituation durchgefiihrt und ggf. entsprechende Festsefzungen ge-
troffen.

Architektenbeirat fiir den Bereich des Stadtgebietes Ludwigshafen
am Rhein mit Schreiben vom 13.09.2006 (vgl. Kapitel 9.4.15)

Stellungnahme der Verwaltung

Im Fldchennutzungsplan wird die Nutzung aller Fldchen im Stadtgebiet
lediglich in ihren Grundziigen dargestellt. Es werden hier Baufldchen de-
finiert, nicht jedoch Baukdrper bzw. Baustrukturen, weshalb nicht davon
die Rede sein kann, dass die Innenstadt nicht mit dem Zollhofgelande
vernetzt wird. Dies gilt sinngemal auch fiir die angefihrten "Luftaus-
tausch-Bahnen" Im Rahmen des Landschaftsplanes zum Fléchennut-
zungsplan bzw. im Rahmen des Umweltberichtes (vgl. Kapitel 6) wurden
dennoch die lokalklimatischen Verhéltnisse abgeschétzt und bewertet.
Konkrete Aussagen kénnen jedoch erst auf Ebene der Bebauungspla-
nung getroffen werden, wenn die bauliche Nutzung des Geldndes (und
damit auch die Bebauungsstruktur) durch entsprechende Festsetzungen
definiert wird.

Hafenbetriebe Ludwigshafen am Rhein GmbH mit Schreiben vom
15.09.2006 (vgl. Kapitel 9.4.16)

Stellungnahme der Verwaltung

Der Fldchennutzungsplan ist der vorbereitende Bauleitplan. Er stellt fir
das gesamte Stadtgebiet die sich aus der beabsichtigten stadtebauli-
chen Entwicklung ergebende Art der Bodennutzung nach den voraus-
sehbaren Bediirfnissen der Stadt lediglich in den Grundziigen dar und
ist im Vergleich zum Bebauungsplan grobmaschig. Der Flachennut-
zungsplan hat — anders als der Bebauungsplan — keine unmittelbaren
bodenrechtlichen Wirkungen, der Fldchennutzungsplan bedarf hierfiir
grundsétzlich der Umsetzung durch Bebauungspléne.

Bei raumbedeutsamen Planungen und somit auch beim Flachennut-
zungsplan ist § 50 BImSchG prinzipiell zu beachten. Die fir eine be-
stimmte Nutzung vorgesehenen Flachen sind demnach so einander zu-
zuordnen, dass schéadliche Umwelteinwirkungen und von schweren Un-
fillen hervorgerufene Auswirkungen auf die ausschiiellich oder tber-
wiegend dem Wohnen dienende Gebiete sowie auf sonstige schutzbe-
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diirftige Gebiete so weit wie méglich vermieden werden. Hierzu zdhlen
neben den Baugebieten nach den §§ 2 bis 4a BauNVO (Kleinsiedlungs-
gebiete, reine Wohngebiete, allgemeine Wohngebiete, besondere
Wohngebiete) und § 10 BauNVO (Wochenendhaus-, Ferienhaus- und
Campingplatzgebiete), auch Kurgebiete, Gebiete fiir Krankenhé&user,
Sanatorien u.d., Gebiete fiir Schulen, Hochschulen, Kirchen, Erholungs-
gebiete im engeren Sinne sowie Landschafts-/Naturschutzgebiete und
Nationalparks.

Somit ist der Verweis auf § 50 BImSchG bereits von der Sache her frag-
wirdig. Zudem ist das Nebeneinander von gewerblichen Baufl-
chen/Sonderbaufidchen "Hafen" und gemischten Bauflachen (teilweise
sogar Wohnbaufldchen) in Ludwigshafen, als einer von industriellen
Nutzungen geprégten Stadt, (iblich und auch nicht zu vermeiden. In die-
sem Sinne hat auch die SGD-S(id als obere Planungsbehdrde in lhrer
landesplanerischen Stellungnahme vom 15.11.04 mitgeteilt, dass die
"geplante Nutzungsart (gemischte Baufldche) westlich zu der anschlie-
Benden Baufldche gleicher Nutzungsart und prinzipiell auch zu denen
der librigen angrenzenden Fldchen passt: Im Norden schiief3t sich eine
Sonderbaufldche "Hafen" und im Slidosten eine Griinfldche an."”

Auch die Betrachtung der faktischen Emissions-/Immissionssituation
lasst keine Unvertraglichkeiten der beiden Baufléchen erkennen.

So entstehen nach Aussage der SGD-Siid, Regionalstelle Gewerbeauf-
sicht, lediglich beim Abladevorgang von Mais "Staub"-Emissionen. Diese
génzlich gesundheitsunschédlichen Schillen fallen im ndheren Umfeld
der Endladeeinrichtungen des Getreidespeichers an, kénnen durch
Verwehung bei ungiinstigen Windverhéltnissen jedoch auch in das wei-
tere Umfeld getragen werden. Der Gewerbeaufsicht ist in den vergange-
nen Jahren nur ein Beschwerdefiihrer (in der Ludwigstralle) bekannt
geworden, bei Ortsbesichtigungen der Gewerbeaufsicht konnten jedoch
keine gréReren Verunreinigungen festgestellt werden. Die Maisanliefe-
rung beschrénkt sich auf ca. 3 Wochen pro Jahr und stellt auch somit
keine erhebliche Beeintrédchtigung der Umgebung dar.

Beim Umschlag von anderen Getreidesorten oder bei Trocknungs- oder
sonstigen Veredlungsprozessen entstehen keine Emissionen, die die
Umgebung belédstigen kénnten. Bezliiglich der Gebietseinstufung wurde
von der SGD-Siid, Regionalstelle Gewerbeaufsicht bestéatigt, dass der
Getreidespeicher aufgrund seiner Emissionen einem Gewerbegebiet
nach § 8 BauNVO zugeordnet werden kénnte. Es bestiinden keine An-
haltspunkte aufgrund derer eine Vertraglichkeit des Getreidespeichers
mit einer benachbarten gemischten Baufldche bzw. einer Kerngebiets-
nutzung nach § 7 BauNVO (im konkreten Fall eines Einkaufszentrums)
in Frage gestellt wére. Seitens der Gewerbeaufsicht sind auch im Be-
bauungsplanverfahren fiir das Zollhofareal keine Einwénde zu erwarten.

Beziiglich der Ldrmemissionen/-immissionen bleibt zudem festzustellen,
dass Gewerbegebiete und Kerngebiete (aus der gemischten Baufldche
soll auf Bebauungsplanebene ein Kerngebiet entwickelt werden) gem.
DIN 18005 "Schallschutz im Stadtebau" die gleichen Orientierungswerte
aufweisen. Auch dies zeigt, dass durch die Planung nicht automatisch
eine Gemengelage generiert wird oder dass gar die geplante neue "her-
anriickende" Nutzung die benachbarte bestehende Nutzung (Getreide-
speicher) ausschlieit. Das Gebot der Riicksichtnahme ist somit eben-
falls nicht verletzt.

Sollte sich auf der konkreteren Ebene der Bebauungsplanung dennoch
zeigen, dass Konflikte entstehen kénnten, die den Betrieb des Getreide-
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8.3.17.

8.3.18.

8.3.19.

8.3.20.

speichers beeintrdchtigen kénnten, wird dies in diesem nachfolgenden
Bebauungsplanverfahren berlicksichtigt. Ggf. werden z.B. das an den
Getreidespeicher angrenzende Kerngebiet so nach der Art der zuldssi-
gen Nutzung gegliedert oder geeignete bauliche und/oder technische
Anlagen bzw. MalRnahmen zur Emissionsminderung festgesetzt, so
dass der insbesondere flir die regionale Landwirtschaft (iberaus bedeut-
same Betrieb des Getreidespeichers nicht beeintréchtigt wird.

Landesaktionsgemeinschaft Natur und Umwelt Rheinland-Pfalz mit
Schreiben vom 18.09.2006 (vgl. Kapitel 9.4.17)

Stellungnahme der Verwaltung

Im Fldchennutzungsplan wird die Nutzung aller Fldchen im Stadtgebiet
lediglich in ihren Grundziigen dargestellt. So wird entlang des Rhein-
ufers eine Griinfldche definiert, die zeigt, dass dieser Bereich von einer
Bebauung freigehalten werden soll. Erst im Zuge der verbindlichen Be-
bauungsplanung kénnen konkrete Festsetzungen zur Ausgestaltung der
Freibereiche getroffen werden.

Im Rahmen des Landschaftsplanes zum Fldchennutzungsplan bzw. im
Rahmen des Umweltberichtes (vgl. Kapitel 6) wurden die lokalklimati-
schen Verhéltnisse abgeschétzt und bewertet. Konkrete Aussagen kon-
nen jedoch ebenfalls erst auf Ebene der Bebauungsplanung getroffen
werden, wenn die bauliche Nutzung des Geldndes (und damit auch die
Bebauungsstruktur) durch entsprechende Festsetzungen definiert wird.

Landwirtschaftskammer Rheinland-Pfalz, Dienststelle Neustadt mit
Schreiben vom 28.09.2006 (vgl. Kapitel 9.4.18)

Stellungnahme der Verwaltung

Nach derzeitigem Kenntnisstand werden auch im Rahmen der verbindli-
chen Bauleitplanung keine externen Kompensationsfldchen benétigt und
somit auch keine landwirtschaftlichen Fldchen in Anspruch genommen.

Struktur- und Genehmigungsdirektion Siid (SGD Siid), Regional-
stelle Wasserwirtschaft, Abfallwirtschaft und Bodenschutz mit
Schreiben vom 26.10.2006 (erganzt am 30. sowie 31.10.2006) (vgl.
Kapitel 9.4.19)

Stellungnahme der Verwaltung

Durch die Darstellung einer rheinparallelen Griinfliche sowie der nach-
richtliche Ubernahme des Uberschwemmungsgebietes/der Hochwasser-
linie und des Vermerkes zur Uberschwemmungsgefdhrdung in der Fla-
chennutzungsplanteilanderung, ist der Forderung nach nachhaltiger
Hochwasservorsorge/Bauvorsorge entsprochen (vgl. auch Kapitel 5.3,
5.5, 5.6 und 5.7).

Saar Ferngas Transport GmbH (steag) mit Schreiben vom
13.12.2006 (vgl. Kapitel 9.4.20)

Stellungnahme der Verwaltung

Zwischenzeitlich steht fest, dass die Technischen Werke Ludwigshafen
(TWL) die Gashochdruckleitung (ibernehmen werden. Diese beabsichti-
gen die Leitung in den &ffentlichen Strallenraum zu verlegen. Im Fla-
chennutzungsplan ist vereinfacht dargestellt, dass in diesem Bereich ei-
ne unterirdische Hauptversorgungsleitung verlduft. Die genaue Trassen-
fiihrung wird bei der Objektplanung festgelegt und soll in der verbindli-
chen Bauleitplanung festgesetzt werden.
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8.4.

Offentliche Auslegung gem. § 3 (2) BauGB

Im Rahmen der 6ffentlichen Auslegung gem. § 3 (2) BauGB, die im Zeitraum
vom 04.12.2006 bis 08.01.2007 durchgefiihrt wurde, ging folgende Anregung

ein.

8.5.1.

8.5.
8.5.1.

Gesellschaft fiir Naturschutz und Ornithologie Rheinland-Pfalz
(GNOR) mit Schreiben vom 08.01.2007 (vgl. Kapitel 9.5.1)

Stellungnahme der Verwaltung

Im Fldchennutzungsplan wird die Nutzung aller Fléchen im Stadtgebiet
lediglich in ihren Grundziigen dargestellt. So wird entlang des Rhein-
ufers eine Griinfliche definiert, die zeigt, dass dieser Bereich von einer
Bebauung freigehalten werden soll. Erst im Zuge der verbindlichen Be-
bauungsplanung kénnen konkrete Festsetzungen zur Ausgestallung der
Freibereiche getroffen werden.

Zusammenfassung der Abwagung

Belang die fiir die Planung sprechen

Mit der Aufgabe der Hafennutzung besteht erstmals flir die Stadt Lud-
wigshafen die Méglichkeit, die Innenstadt unmittelbar bis an das Rhein-
ufer zu fhren.

In der 1. Teilfortschreibung des Regionalen Raumordnungsplans Rhein-
pfalz, Kapitel 4.2.2 "Dienstleistungen und Handel" ist der Bereich der
Flachennutzungsplanteildnderung als Versorgungskemn und zentraler
Einkaufsbereich dargestellt. Mit der Darstellung einer gemischten Bau-
fliche im Flachennutzungsplan wird somit auch dem Gebot nach § 1
Abs. 4 BauGB Rechnung getragen, wonach die Bauleitpléne den Zielen
der Raumordnung anzupassen sind.

Bei der vorliegenden Planung handelt es sich um zivile Konversion. So-
mit entspricht die Planung dem Ziel des § 1a (2) BauGB, wonach mit
Grund und Boden sparsam und schonend umgegangen werden soll und
dabei zur Verringerung der zusatzlichen Inanspruchnahme von Flachen
fiir bauliche Nutzungen Malnahmen zur Innenentwicklung genutzt wer-
den sollen, in besonderem MaRe. Die Umweltpriifung hat zudem ge-
zeigt, dass durch die Planung, aufgrund der teilweise vorhandenen er-
heblichen Vorbelastungen, bei den Schutzgiitern Flora und Fauna, Bo-
den und Wasser keine negativen Auswirkungen zu erwarten sind oder
sogar positive Effekte verzeichnet werden kdnnen.

Auch wird durch die Flachennutzungsplanteildnderung den Zielen der
Einzelhandelskonzeption 2003 entsprochen, wonach brachliegende Fla-
chen aktiviert und der Einzelhandel durch Zusammenlegung und Neu-
ordnung von Flachen stabilisiert werden soll. In diesem Zusammenhang
ist auch das "Entwicklungskonzept Innenstadt Ludwigshafen am Rhein"
zu nennen, dessen zentrale Bausteine neben der Starkung der Innen-
stadtfunktionen - die Drehung der innerstadtischen Funktionsbeziige aus
der derzeit vorherrschenden Nord-Stid-Beziehung in eine Ost-West-
Ausrichtung, hin zum Rhein sind. Dabei sollen der ehemalige Zollhofha-
fen und die Rheinlage der Stadt zu zentralen Entwicklungschancen flr
die Innenstadt werden. Auch hierfiir stellt die Flachennutzungsplanteil-
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B8.5.2.

8.5.3.

anderung Nr. 18 mit der Darstellung einer gemischten Bauflache ein ers-
ter Schritt dar, diese Ziele umzusetzen.

Belang die gegen die Planung sprechen

Wie die Umweltpriifung zeigt, wird durch die Planung die Veranderung
der bestehenden Situation vorbereitet. Auf der nachfolgenden Pla-
nungsebene der Verbindlichen Bauleitplanung ist zu untersuchen, ob
durch die Konkretisierung der Planung nachteilige Auswirkungen zu er-
warten sind. Erforderlichenfalls sind auf dieser Planungsebene Mal3-
nahmen zur Vermeidung, Minimierung und Kompensation von Auswir-
kungen auf betroffene Schutzgliter festzusetzen.

Abwiagung der Belange

Die Aufgabe der Hafennutzung bedeutet fur die Stadt Ludwigshafen
erstmals die Chance, die Innenstadt zum Rhein hin zu entwickeln. Diese
Gelegenheit soll zum Vorteil fir die Stadt und fiir die Weiterentwicklung
der Innenstadt genutzt werden.

Die Flachennutzungspianteilanderung Nr. 18 bereitet in diesem Sinne
eine umfassende Neustrukturierung der Ludwigshafener Innenstadt vor,
und schafft auch die planungsrechtliche Voraussetzung, zur Aufstellung
eines Bebauungsplanes (Bebauungsplan Nr. 601 "Zollhofhafen"), wel-
cher neben der Ansiedlung von Dienstleistungs-, Gastronomie-, Hotel-,
Biiro-, Freizeit- sowie Kiulturnutzungen die Ansiedlung eines Einkaufs-
zentrums auf dem Areal des ehemaligen Zollhofhafens erméglichen soll.
Somit wird Ludwigshafen durch die Entwicklung eines gemischt genutz-
ten Innenstadtquartiers mittelbar u.a. in seiner Funktion als Oberzentrum
gestarkt.

Die Umsetzung der durch die Flachennutzungsplanteilanderung vorge-
bereiteten Umstrukturierung wird weit reichende Konsequenzen fir Lud-
wigshafen mit sich bringen. Welche Auswirkungen z.B. auf den Immobi-
lienmarkt, den Einzelhandel oder den Verkehr im Detail zu erwarten
sind, kénnen auf dieser Planungsebene nicht abgeschatzt werden. Dies
bleibt der verbindlichen Bebauungsplanung vorbehalten, da erst hier die
einzelnen Nutzungsarten insbesondere durch Definition von Baugebie-
ten nach BauNVO mit entsprechender Feinsteuerung durch Regelungen
nach § 1 Abs. 4 bis 10 BauNVO konkretisiert werden. Parallel zu den
Bauleitplanverfahren wurde jedoch, da sich die Innenstadt von Ludwigs-
hafen in einem grundlegenden Strukturwandel befindet, der durch die
Freiraumung des Zollhofhafens noch an Dynamik gewonnen hat bzw.
gewinnen wird, ein Entwicklungskonzept Innenstadt (als Rahmenkon-
zept gem. § 171b BauGB) erstellt und vom Stadtrat in seiner Sitzung am
30.10.2008 beschlossen. Ein wichtiger Bestandteil dieses Konzeptes ist
die Darstellung und Diskussion der verschiedenen stddtebaulichen In-
strumente zur systematischen Steuerung der Innenstadtentwicklung,
wobei dem zielgerichteten Einsatz von Fordermitteln zur Erreichung der
Ziele des Konzeptes eine zentrale Bedeutung zukommt.

Die méglichen negativen Auswirkungen der Flachennutzungsplanteilén-
derung, die zudem erst im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung
qualitativ und quantitativ abschlieBend ermittelt werden kénnen, Uber-
wiegen nicht die enormen Chancen flr Ludwigshafen, die mit einer Er-
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weiterung der Innenstadt in Richtung Rheinufer verbunden sind. Aus
diesem Grunde werden die Belange die gegen diese Flachennutzungs-
planteilanderung sprechen zurtickgestelit.

(> |43,

v "

Ludwigshafen am Rhein, den

% oy

Bereich Stadtplanung
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9. ANLAGEN

Ubersicht des Geltungsberei-

ches

9.1.
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9.2. Auszug aus Flachennutzungsplan
'99
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