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Anlagen

Anlage lI: Beteiligungsubersicht 2017

Ludwigshafen
Stadt am Rhein

Grundkapital / Stammkapital Eigenkapital | Jahresergebnis
stadtischer Anteil
zum
Nr Name und Sitz des Zweckrichtun insgesamt 31.12.2017 Geschaftsjahr
: Unternehmens 9 in EURO in Euro in% | insgesamt | 2017 in EURO
in EURO
l. Verbundene Unternehmen
Technische Werke Lud-
wigshafen am Rhein —
. Gas-, Elektrizitats-,

1 Gﬂi?gese"s"haﬂ Wasser- u. Fern- 51.129.188 | 51.129.188 | 100| 132.220.633 12.483.921
Industriestralle 3-3a warmeversorgung
67063 Ludwigshafen
LUKOM Ludwigshafener .

Bewirtschaftung von
Kongress- und Marke- Grundstiicken und
2 | ting-Gesellschaft mbH x 77.000 77.000 100 1.367.002 0
. Gebauden, Aufgaben
Rheinuferstrafte 9 des Stadtmarketings
67061 Ludwigshafen 9
GeBeGe WORKStart Hilfe fur Arbeitslose
GmbH durch Férderung der

3 Grafenaustr. 4a Wiedereingliede- 25.565 25.565 100 107.097 2.560
67063 Ludwigshafen rungsmoglichkeiten
Klinikum der Stadt Lud-
wigshafen am Rhein Forderung des offent-

4 | gGmbH lichen Gesundheits- 6.140.000 6.140.000 | 100 | 101.414.746 7.147.840
Bremserstrale 79 wesens
67063 Ludwigshafen
Service Wohnanlage E_rr|chtung und Betrieb
Maudach gGmbH einer Wohn- und

5 . Gemeinschafts- 25.565 20.452 80 1.221.795 5.247
Schweigener Str. 1 o

. anlage fir Korperbe-
67067 Ludwigshafen .
hinderte
GAG Ludwigshafen am
Rhein AG fiir Woh-

g |nungs- Gewerbe-und |\ p0 hochauusw. | 18.500.000 |  12.218.788 | 66,05 | 132.077.547 2.765.155
Stadtebau
WittelsbachstralRe 32
67061 Ludwigshafen
W.E.G. Wirtschafts Tatigkeit auf allen
Entwicklungs Gesell- Gebieten, welche mit

7 | Schaft Ludwigshafen am | der Wirtschaftsent- 512.000 281.600 | 55 512.000 -296.981
Rhein mbH wicklung in Ludwigs-

Rathausplatz 10 + 12 hafen zusammen-
67059 Ludwigshafen hangen
Verwertung und
. . Bebauung von Grund-
Ersltl\zlv:clla(z‘:;m;fgr::: stiicken der GAG und

8 h 9 der Stadt Ludwigs- 400.000 201.000 | 50,25 397.055 22.835

WittelsbachstralRe 32 .
67061 Ludwigshafen hafen, insbesondere
des Gebiets Rheinufer
Sud
Alten- und Pflegeheime stationare und teilsta-
- tionare sowie kurz-
der Stadt Ludwigshafen seitofleqerische Ver-
9 | am Rhein gGmbH prieg 256.000 15.360 6 11.781.709 569.607
sorgung von alten
Kallstadter StralRe 15 oder pfleaebediirfti-
67067 Ludwigshafen plieg
gen Menschen
Erwerb, Errichtung,
An- und Vermietung
LUMEDIA Grundbesitz und die Verwaltung .

10 Verwaltungs-GmbH von Immobilien, ins- 125.000 7.500 6 1.548.585 aEfr(?r?gjnr:s-s.
Wittelsbachstralle 32 besondere flr Veran- : : U vertra 9
67061 Ludwigshafen stalter von Horfunk- 9

und Fernsehpro-
grammen
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Anlagen

Ludwigshafen
Stadt am Rhein

Stammkapital

Eigenkapital

Jahresergebnis

stadtischer Anteil

zum 31.12.2017

Nr Name und Sitz des Un- Zweckrichtung insgesamt insgesamt in Geschaftsjahr
: ternehmens in EURO in Euro in% EURO 2017 in EURO
Il. Beteiligungen
TZL - TechnologieZent- Unterstutzgng und
. Aufnahme junger,
rum Ludwigshafen am technologie-
11 | Rhein GmbH orientiert%r und 611.300 183.390 30 556.148 14.848
Donnersbergweg 1 innovativer Unter-
67059 Ludwigshafen
nehmen
Hafenbetriebe Ludwigs- Ergebnis-

12 | haten am Rhein GmbH | goyioh eines Hafens | 1.022.600 | 102260 | 10 3.332.500 |  abfiihrungs-
67061 Ludwigshafen vertrag
Pfalzwerke AG Ludwigs-

13 Eﬁfr?ijr:'stenstraﬂe 29 Energieversorger 96.000.000 | 9.907.908 | 10,32 263.838.000 30.285.000
67061 Ludwigshafen
Rhein-Neckar Flugplatz
GmbH Betrieb eines Flug- Ergebnis-

14 | Seckenheimer Landstralle 9 460.180 38.350 | 8,33 8.225.180 abfiihrungs-

platzes
172 vertrag
68163 Mannheim
FSL Flugplatz Speyer /

15 |Ludwigshafen GmbH | Betrieb eines Flug- | 5 509 009 |  157.500 | 6,30 2.367.079 -424.053
Joachim-Becher-Str. 2 platzes
67346 Speyer
lll. Sondervermégen
Zweckverband Sparkas- -

16 | se Vorderpfalz Z;a\?g: d?:;r fSafJZarkas- - - 46,9 - -
Ludwigshafen am Rhein P
Zweckverband Kinder- Meeucﬂzgizcsr?ath;aa:
zentrum Ludwigshafen peul ind p . .

. gogische Forderung Eréffnungsbilanz

17 | am Rhein - - 39,9 280.599
Karl-Lochner-Straf3e 8 &r.]d dBehangljng vo(;] 2009
67071 Ludwigshafen ~nderm und Jugend-

lichen
Zweckverband Schule Tra fiir die i
mit dem Forderschwer- rager iur die im
. Verbandsgebiet . .

18 punkt motorische Ent- ichtet . 26.2 0 Eréffnungsbilanz
wicklung Ludwigshafen | Mchteten gemein- ) ) ’ 2009

samen Mosaikschu-
Karl-Lochner-Stral3e 8 le
67071 Ludwigshafen
Zweckverband Unterhaltung von

19 Isenach-Eckbach FlieRgewassern } } 0.47 286.504 | Eroéffnungsbilanz
Am Holzacker dritter Ordnung, ’ (Jahr 2009) 2009
67245 Lambsheim Hochwasserschutz
Zweckverband Rehbach- Unterhaltung im

20 Speyerbach Sinne des § 64 } } 4,94 249.472 -5.679
Europaplatz 5 Landeswassergesetz (Jahr 2012) (Jahr 2012)
67063 Ludwigshafen
Zweckverband fir Infor-
mationstechnologie und
Datenverarbeitung der Abwicklung von

21 | Kommunen in RLP (ZID- | Aufgaben der Infor- 30.000 2.000 | 6,67 56.022,69 7.433,10
KOR) mationsverarbeitung
Hindenburgplatz 3
55118 Mainz
Zweckverband Schie- Gestaltung der

Verkehrsangebote
nenpersonen-nahverkehr | . Schi :

22 | Rheinland-Pfalz Siid 'm Schienen 0 0| 434 0 0

personennahverkehr

Bahnhofstrafie 1
67655 Kaiserslautern

sowie die Gestaltung
der reg. Busverkeher
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Ludwigshafen

Anlagen Stadt am Rhein

Grund-
. stockver- - . Ergebnis im Ge-
Name und Sitz des . = stadtischer | zum 31.12.2017 ins- Sippt
e Unternehmens AT ) _ mogen Anteil in % gesamt in EURO SCh?ﬂsjahr Al
insgesamt in EURO
in EURO
Stiftungen
Unterstitzung hilfs-
Stiftungen Ludwigsha- | bedurftiger Perso-
fener Biirger nen, Férderung der }
23 Rathausplatz 20 Alten- und Jugendhil- 2.292.679,58 100 2.292.679,58 11.594,26
67059 Ludwigshafen fe und Férderung
von Kunst und Kultur
Franz- und Kéte- Unterstitzung Lud-
24 | Ludowici-Stiftung wigshafener Biirger | 4 g55 74 55 100 1.852.071,55 -13.706,88
Rathausplatz 20 und Institutionen
67059 Ludwigshafen (auch ehemaliger)
Stiftung Ernst-Bloch-
Zentrum Foérderung des Ernst-
25 Rathausplatz 20 Bloch-Zentrums 1.533.364,00 100 1.533.364,00 17.891,52
67059 Ludwigshafen
Dr. Hans-Kliiber- 41.944.43
26 Gedachtnisstiftung Forderung des Wil- 467.849,24 100 467.849,24 ( Aussch.ijttu’n
Rathausplatz 20 helm-Hack-Museums (2012) (2012) 201 SQ;
67059 Ludwigshafen
Wilhelm-Hack-Stiftung . .
27 | Rathausplatz 20 pordaning des Wik (nif'g*i’lz’;’; 100 35.699,77 0
67059 Ludwigshafen
Stammkapital Eigenkapital | Jahresergebnis
stéadtischer Anteil
zum
Nr Name und Sitz des Un- Zweckrichtun insgesamt 31.12.2017 Geschaftsjahr
: ternehmens 9 in EURO in Euro in% | insgesamt 2017 in EURO
in EURO
Sondervermdgen
Betriebszweige:
Wirtschaftsbetrieb Lud- | /o 2entrale, Griin-
" N flachen, Entsor-
wigshafen (WBL) - Ei- h
og | genbetrieb der Stadt 32?5’55?;%??1#&‘1 42.895.000 | 42.895.000 | 100 | 225.379.958 7.393.223
Ludwigshafen am Rhein - ’ R R T R
. - Stadtentwasserung
Kaiserworthdamm 3a
67065 Ludwigshafen und Straitenunter-
9 halt, Friedhéfe,
Bestattungsdienst
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Anlagen

Aufstellung des mittelbaren Anteilbesitzes gem. § 48 Abs

Ludwigshafen
Stadt am Rhein

. 2 Ziffer 20 GemHVO

Stammkapital Eigenkapital | Jahresergebnis
stadtischer Anteil
zum
Nr Name und Sitz des Un- mittelbare Beteili- | insgesamt 31.12.2017 Geschaftsjahr
: ternehmens gung liber.......... in EURO in Euro in % ir_lsgesamt 2017 in EURO
in EURO
wigshafen am Rhein | Technische Werke Ergebnisilber-

29 | GmbH Ludwigshafen am 5112919 | 5.112.919| 100| 11.088.223| ,hanme- und
Hauptstrae 320 Rhein Aktiengesell- e (ilr:tiaungs-
67067 Ludwigshafen schaft 9

Technische Werke
Ensys GmbH Ludwigshafen am
30 | Vilbeler Strale 29 Rhein Aktiengesell- 666.665 666.665 100 201.512 -1.447.764
60313 Frankfurt am Main schaft und TWL
Vertrieb
Technische Werke
Innit GmbH Ludwigshafen am Ergebnis-

31 | Industriestr. 3 Rhein Aktiengesell- 25.000 25.000 100 29.888 abfiihrungs-

67063 Ludwigshafen schaft und TWL vertrag
Vertrieb und Ensys
ESW Energiehaus Stadt- | Technische Werke Ergebnis-

32 | Wwerke GmbH, Ludwigshafen am 265228 | 265228 100 265.228 |  abfiihrungs-
Georg-Peter-SiR-Str. 2 Rhein Aktiengesell- vertrag
67346 Speyer schaft
Freischwimmer GmbH [Sgcv?issigefev!?;e

33 | Industriestr. 3/3a Rhei gAk ; I 25.000 25.000 100 572.173 -352.827
67063 Ludwigshafen ein Aktiengesell-

schaft
INFRA Virtuelle Stadt- Technische Werke
werke GmbH Ludwigshafen am

34 Industriestr. 3/3a Rhein Aktiengesell- 25.000 25.000 100 12.253 -362.747
67063 Ludwigshafen schaft

. Technische Werke Nicht durch
;I;Vr\‘IL_ Enmebrﬂle Deutsch- Ludwigshafen am EK gedeck-
35 Industriestr. 3 Rhein Aktiengesell- 25.000 25.000 100 | ter Fehlbe- -8.573.313
- schaft und TWL trag
67063 Ludwigshafen Vertrieb -0.660.353
TWL Plus GmbH Technische Werke

36 | Industriestr. 3 Ludwigshafen am 25000|  25.000| 100 63.723 111277
67063 Ludwigshafen ein Aktiengesell-

schaft
TWL-Immobilien GmbH | /SShhisehe Werke
37 | Industriestr. 3 Rhei gAk ; I 25.000 25.000 100 5.758 -443.003
67063 Ludwigshafen ein Aktiengesell-
schaft
KNS - Kommunale Netz- .
gesellschaft Siidwest Iﬁgcv?lssﬁ;ev:zﬁe Ergebnis-
38 | mbH wigshe 508.350 508.350 100 4.508.350 | abfiihrungs-
. Rhein Aktiengesell-
Industriestr. 31a schaft vertrag
67063 Ludwigshafen
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Ludwigshafen

An|agen Stadt am Rhein
Stammkapital Eigenkapital | Jahresergebnis
stadtischer Anteil AL
Nr Name und Sitz des Unter- | mittelbare Beteili- | insgesamt 31.12.2017 Geschaftsjahr
. nehmens gung uber.......... in EURO : .o, | insgesamtin| 2017 in EURO
in Euro in %
EURO
TWL Metering GmbH [Sgcv?issigefev!:ﬁe Ergebnis-
39 | Industriestr. 3 RheingAktien esell- 25.000 25.000 100 236.046 abfiihrungs-
67063 Ludwigshafen 9 vertrag
schaft
TWL Vertrieb GmbH | echnische Werke
40 | Industriestr. 3 Vigshe 25.000 25.000 100 712.547 -47.608
; Rhein Aktiengesell-
67063 Ludwigshafen
schaft
TWL International GmbH -LrLengvri]issﬂ;efeerZ:ie
41 | Industriestr. 3 Vigshe 25.000 25.000 100 175.780 42137
; Rhein Aktiengesell-
67063 Ludwigshafen
schaft
TWL Renewables Technische Werke
Verwaltungs-GmbH Ludwigshafen am
42 Industriestr. 3 Rhein Aktiengesell- 25.000 25.000 100 129.354 2.500
67063 Ludwigshafen schaft
TWL Windpark Zellertal Technische Werke
GmbH & Co. KG Ludwigshafen am
43 Industriestr. 3 Rhein Aktiengesell- 2.500 2.500 100 3.115.199 10.365
67063 Ludwigshafen schaft
TWL Windpark Rurich Technische Werke
GmbH & Co. KG Ludwigshafen am
44 Industriestr. 3 Rhein Aktiengesell- 500 500 100 1.158.184 34.168
67063 Ludwigshafen schaft
Energiedienstleistungen | Technische Werke
45 | Rhein-Neckar GmbH Ludwigshafen am 100.000 | 100.000| 100|  2.009.169 366.565
Donnersbergweg 2 Rhein Aktiengesell-
67059 Ludwigshafen schaft
WEBfactory GmbH Ludwigahaton am-
46 | Hollergasse 15 ) : 376.250 281.812 | 74,9 170.339 -389.273
Rhein Aktiengesell-
74722 Buchen
schaft
TWLkomGmb | [ecsene ere
47 | Donnersbergweg 4 NIgShe 500.000 300.000 60 1.013.431 344.548
° Rhein Aktiengesell-
67059 Ludwigshafen
schaft
Rhein-Haardtbahn GmbH | fechnische Werke
48 | Mannheimer StraRe 53 uawigshaten am 1.661.699 | 897.317| 54|  2.975.150 -3.607
> : Rhein Aktiengesell-
67098 Bad Durkheim
schaft
Energie- und Medienver-
sorgung Sandhofer Technische Werke
StraBBe Verwaltungs Ludwigshafen am
49 GmbH Rhein Aktiengesell- 25.000 12.500 50 51.377 2.483
Sandhofer Str. 116 schaft
68305 Mannheim
[octmicne ere
50 | Rudolf-Diesel-Stralke 25a NIgShe 25.000 12.475| 49,9 1.378.473 322.256
Rhein Aktiengesell-
67454 HaRloch
schaft
Energie- und Medienver- .
sorgung Sandhofer -LrLng\r/]vri“Ssﬂ;efeerZ:ﬁe
51 | StraBe GmbH & Co. KG Vigshe 2.800.000 | 1.397.200 | 49,9 3.500.000 2.510.854
Rhein Aktiengesell-
Sandhofer Str. 116 schaft
68305 Mannheim
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Ludwigshafen

An|agen Stadt am Rhein
Stammkapital Eigenkapital | Jahresergebnis
. . . stadtischer Anteil AL .
Nr Name und Sitz des Unter- | mittelbare Beteili- | insgesamt 31.12.2017 Geschaftsjahr
: nehmens gung uber.......... in EURO i B in % insgesamt in 2017 in EURO
EURO
Smart Wins Technologies Technische Werke
GmbH Ludwigshafen am
52 Torgauer Str. 12-15 Rhein Aktiengesell- 39.000 14.000 | 35,9 116.064 -158.936
10829 Berlin schaft
Technische Werke
powercloud GmbH )
53 | HanferstraRe 35 Ludwigshafen am 50.000 12.550 | 25,1 3.895.047 3.469.190
Rhein Aktiengesell-
77855 Achern
schaft
[ectmiscne ere
54 | Michaelkirchstr. 17-18 Vigshe 46.718 11.633 | 24,9 618.178 -627.135
. Rhein Aktiengesell-
10179 Berlin
schaft
KoM-SOLUTION GmbH | echnisehe Werke
55 | Leipziger Platz 3 NIgShe 5.000.000 | 1.200.000 24 1.811.000 -129.000
. Rhein Aktiengesell-
10117 Berlin
schaft
Solarkraftwerk Baderup Technische Werke
GmbH & Co. KG Ludwigshafen am
56 Frorup-Mihle 1 Rhein Aktiengesell- 600 128 | 21,3 7.425.619 258.354
24988 Oeversee schaft
Technische Werke
. Ludwigshafen am
gr:tl)r;l-Neckar-Verkehr Rhein Aktiengesell-
57 . schaft, Verkehrsbe- | 10.500.000 | 2.068.500 | 19,7 60.562.000 162.000
MohlstralBe 27 - .
. triebe Ludwigsha-
68165 Mannheim :
fen und Rhein-
Haardtbahn
WINDPOOL GmbH & Co. Technische Werke
KG Ludwigshafen am
58 Schweizer Str. 3a Rhein Aktiengesell- 40.000.000 | 6.150.000 | 15,38 34.166.556 -641.052
01069 Dresden schaft
Pfalzenergie GmbH Ieghr']issﬂéefev:zﬂ(,e
59 | Europaallee 10 udwigshe 480.034 37.600 | 7,83 1.112.271 56.103
) Rhein Aktiengesell-
67657 Kaiserslautern
schaft
Alten- und Pflegeheime der
Stadt Ludwigshafen am Klinikum der Stadt
60 | Rhein gGmbH Ludwigshafen am 256.000 240.640 94 11.781.709 569.607
Kallstadter Strale 15 Rhein gGmbH
67067 Ludwigshafen
Wirtschaftsgesellschaft des
Klinikums der Stadt Lud- Klinikum der Stadt
61 | wigshafen mbh Ludwigshafen am 25.000 25.000 100 460.951 66.618
Bremserstr. 79 Rhein gGmbH
67063 Ludwigshafen
Gesellschaft fiir klinische
Forschung mbH Ludwigs- | Klinikum der Stadt
62 | hafen Ludwigshafen am 25.000 25.000 100 677.057 97.330
Bremserstr. 79 Rhein gGmbH
67063 Ludwigshafen
Medizinisches Versor-
gungszentrum des Klini- Klini
. inikum der Stadt
g3 | lums der Stadt Ludwigsha- ||\ ichaten am 25.000 25.000 | 100 959.543 -116.064
fen am Rhein GmbH .
Rhein gGmbH
Bremserstr. 79
67063 Ludwigshafen
Verschmolzen
KliLu Forschung GmbH Klinikum der Stadt sa:elilfs?:ﬁa’;teﬁi-r
64 | Bremserstr. 79 Ludwigshafen am

67063 Ludwigshafen

Rhein gGmbH

klinische For-
schung“ zum
01.01.2016
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Stammkapital Eigenkapital | Jahresergebnis
stadtischer Anteil i
Nr Name und Sitz des Un- mittelbare Beteili- | insgesamt 31.12.2017 Geschaftsjahr
: ternehmens gung uiber in EURO : .o/ |insgesamtin| 2017 in EURO
in Euro in %
EURO
Innovation und Techno- | Klinikum der Stadt im Dezember
65 | logie Rhein-Neckar LU Ludwigshafen am 25.000 12.750 51 2017 ge-
GmbH Rhein gGmbH griindet
Innovation und Techno- | Klinikum der Stadt im Dezember
66 | logie Rhein-Neckar MA Ludwigshafen am 25.000 12.250 49 2017 ge-
GmbH Rhein gGmbH griindet
ZAR am Klinikum Lud- Nicht durch
wigshafen GmbH Zent- - EK gedeck-
rum fiir ambulante Reha- KI|n|k_um der Stadt ter Fehlbe- 49.127
67 A Ludwigshafen am 200.000 80.000 40
bilitation Rhein aGmbH trag (2015)
Bremserstrale 79 9 -329.123,59
67063 Ludwigshafen (2016)
WGS Wohnungs-, Ge-
Baubstiouungsgesell. | mron s Ergabris-
68 schaft mbH nungs-, Gewerbe- und 512.000 338.176 | 66,05 512.000 abfL;l:trruangs-
Wittelsbachstrae 32 Stédtebau v 9
67061 Ludwigshafen
GAC"_ Vegicﬁ‘srungs' GAG Ludwigshafen am Ergebnis-
service Gm Rhein AG fiir Woh- o~
69 Wittelsbachstralle 32 nungs-, Gewerbe- und 25.000 16.513 | 66,05 39.799 abfl;l::ruangs-
67061 Ludwigshafen Stédtebau verirag
Vorattunger o | e "
70 Wittelsbachstralle 32 nungs-, Gewerbe- und 125.000 77.606 | 62,08 1.548.585 abfl;l::ruangs-
67061 Ludwigshafen Stédtebau vertrag
ESE - IT(rlmeinuftce;r Shi’ig GAG Ludwigshafen am
ntwicklungs Gm Rhein AG fiir Woh-
71 Wittelsbachstrake 32 nungs-, Gewerbe- und 400.000 131.440 | 32,86 397.055 22.835
67061 Ludwigshafen Stadtebau
Service Wohnanlage GAG Ludwigshafen am
Maudach gGmbH Rhein AG fiir Woh-
72 Schweigener StraBe 1 nungs-, Gewerbe- und 25.565 3.377 | 13,21 1.221.795 5.247
67067 Ludwigshafen Stadtebau
GML Gemeinschafts-
Miillheizkraftwerk Lud- Eigenbetrieb Wirt-
73 |Wigshafen GmbH | schaftsbetrieb 870.400 | 455.680 | 52,35| 11.154.851 683.881
Bulrgermeister-Grinzweig- | Ludwigshafen
StraRe 87 (WBL)
67059 Ludwigshafen
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Anlage V:

erklarungen

Nachweis iiber die Biirgschaftserklirungen der

Stadt Ludwigshafen am Rhein

Stand: 31.12.2017

Ludwigshafen
Stadt am Rhein

Nachweis uber die Burgschafts-

Glaubiger Restschuld
Ursprungsbetrag 31.12.2017
in EUR
Darlehensnummer EUR
Zusammenstellung
a) Sonstige Zwecke 76.693,78 18.673,60
Gruppensumme 76.693,78 18.673,60
b) TWL 54.851.007,94 41.866.851,58
c) VBL 34.052.560,67 18.015.110,44
d) RHB 1.329.670,92 730.474,70
e) GAG 269.048.012,58  163.793.564,25
H GML 19.259.285,70 2.432.045,87
g) LUKOM 13.211.213,69 0,00
h) GEBEGE 306.775,13 0,00
i) SERVICE WOHNANLAGE MAUDACH 3.103.480,36 2.172.390,33
GmbH
j) Pflegeheim gGmbH 21.506.998,67 8.202.353,71
416.669.005,66 237.212.790,88

122

Gruppensumme

Gesamtsumme

416.745.699,45

237.231.464,48
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Ludwigshafen
Stadt am Rhein

Anlage VI: Ubersicht iiber die iiber das Ende des

Haushaltsjahres hinaus gehenden Ermachtigungen

Nr. [Bezeichnung [Teilhaushalt | Ergebnis 2017 [ Plan2018 [ Plan2019 | Plan 2020 [Plan 2021 ff.
1. |Aufwandsermichtigungen

111 Organisation 1.933,75

117 Offentlichkeitsarbeit 40.000,00

121 Sport (ab 01.01.2018 132.200,00

211 Finanzen 24.000,00

217 Feuerwehr 34.346,41 280.000,00

313 Schulen 17.128,04

314 Jugendamt 54,80

315 Kindertagesstatten 103.820,33| 1.291.075,20

412 Stadtplanung 14.842,62

413 Gebaudemanagemen| 2.360.127,09| 7.608.899,24

414 Tiefbau 294.848,62| 5.592.232,93

415 Umwelt 184.594,84 202.000,00

512 Soziales und Wohnen| 3.218,55

516 Sport 28.776,00

Summe 3.043.691,05| 15.170.407,37 0,00 0,00 0,00
2. |Auszahlungsermichtigungen
2.1 |Ordentl. und auBerordentl. Auszahlungen

111 Organisation -1.933,75 -40.000,00

117 Offentlichkeitsarbeit -221,34

121 Sport (ab 01.01.2018 -132.200,00

211 Finanzen -24.000,00

217 Feuerwehr -39.290,13 -280.000,00

313 Schulen -17.128,04

315 Kindertagesstatten -143.938,66| -1.291.075,20

412 Stadtplanung -14.842,62

413 Gebaudemanagemen| -2.323.322,96| -7.608.899,24

414 Tiefbau -521.626,45| -5.592.232,93

415 Umwelt -115.712,21 -202.000,00

512 Soziales -2.074,39

516 Sport (bis 31.12.2017| -29.302,32

Summe -3.209.392,87|-15.170.407,37 0,00 0,00 0,00
2.2 |Auszah|ungen aus Investitionstatigkeit

110 Biro OB -625,00

111 Organisation -107.960,38 -487.690,00

117 Offentlichkeitsarbeit -105.000,00

121 Sport (ab 01.01.2018 -772.840,00

211 Finanzen -195.790,00

213 Immobilien -166.534,31| -1.710.000,00

214 Offentliche Ordnung -17.720,00

217 Feuerwehr -4.996.349,21|-12.464.000,00

310 Biro Dezernat 3 -2.040,81 -860,00

311 Kultur -335.825,20 -60.240,00

313 Schulen -180.000,00

314 Jugendhilfe -91.300,00

315 Kindertagesstatten -149.364,02 -472.200,00

413 Gebaudemanagemen| -12.743.937,87|-36.011.010,00

414 Tiefbau -5.145.143,79|-27.039.590,00

415 Umwelt -432.643,55| -2.060.440,00

416 Stadtvermessung -220.902,75| -2.663.650,00

417 Bauaufsicht -26.307,07

511 Steuerung -155.442,73 -100.000,00

516 Sport -722.524,77

Summe -25.204.976,46| -84.432.955,00 0,00 0,00 0,00
2.3 |Auszah|ungen aus Finanzierungstitigkeit

[ [ -818.459.111,00] 0,00] 0,00] 0,00] 0,00
2.4 [Saldo aus Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstitigkeit*

[ 23.280.666,00] 94.446.822,00] [ [
3. |Ermichtigungen zur Aufnahme von Inv.krediten

| [ 20.000.000,00* [ 58.818.435,00 0,00 0,00 0,00
4. |Aus VE voraussichtl. fillig werdende Auszahlungen

| 42.390.000,00( 29.460.000,00 750.000,00 0,00
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* Als Erganzung zu den Haushaltsermachtigungen fur Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

** tatsachlich aufgenommen
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Anlagen
Anlage VII: Mitglieder des Stadtrates in 2017
Name Vorname Fraktion/Partei |Zeitraum in
2017
Albrecht Gabriele SPD 01.01. - 31.12.
Appel Julia Caterina |SPD 01.01.-31.12.
Augustin- Funck |Rita CDuU 01.01. - 31.12.
Bauer Friedrich FDP 01.01. - 31.12.
Baur Barbara SPD 01.01. - 31.12.
Beier Matthias CDu 01.10. - 31.12.
Beiner Daniel CcDuU 01.01.-31.12.
Bertram Roman CcDuU 01.01.-31.12.
Bott Hans-Jurgen |SPD 01.01.-31.12.
Braun Dr. Bernhard Grune 01.01. - 31.12.
Chorosis Joannis CDhuU 01.01.-31.12.
Ciccarello Dr. Liborio Die Linke 01.01.-31.12.
Daumann Hans-Uwe Grlne 01.01.-31.12.
Defossé Barbara CcDuU 01.08. - 31.12.
Ehlers Christian FWG 01.01. - 31.12.
Erten Hayat SPD 01.01. - 31.12.
Gerassimatos Sabine Die Linke 01.01.-31.12.
Grimmer Norbert FDP bis 25.01.da-  101.01. - 28.02.
nach fraktionslos

Guthier David SPD 01.01.-31.12.
Heintz Dieter CDhuU 01.01.-04.07
Heller Christoph CcDU 01.01.-31.12.
Henkel Gunther SPD 01.01.-31.12.
Herzog Dr. Reinhard CDhuU 01.01. - 31.12.
HelR Heike Grline 01.01. - 31.12.
Hofmeister Andreas LKR 01.01.-31.12.
Hondralis Dr. Georgios SPD 01.01. - 31.12.
Jockel Heinrich CcDuU 01.01.-31.12.
Kartes Torbjérn CDu 01.01. - 31.12.
Kleinschnitger Monika Grine 01.01. - 31.12.
Kraus Constanze CDhuU 01.01. - 31.12.
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Name Vorname Fraktion/Partei |Zeitraum in
2017

Kihner Andreas LKR 01.01.-31.12.
Laubisch Bernd SPD 01.01.-31.12.
Leibig Wolfgang CDuU 19.04. - 31.12.
Lemberger Markus SPD 01.01. - 31.12.
Massar Peter SPD 01.01.-31.12.
Matzat Jorg FDP 01.01. - 31.12.
Meier Frank SPD 01.01.-31.12.
Metz Dr. Rainer FWG 01.01.-31.12.
Metzler Dr. Wilhelma CDhu 01.01. - 31.12.
Mindl Hans SPD 01.01. - 31.12.
Morgenthaler Renate CDuU 01.01. - 31.12.
Papazoglou Olga CDuU 01.07. - 31.12.
Priolo Antonio SPD 01.01. - 31.12.
Scharfenberger |Heike SPD 01.01. - 31.12.
Scharff Holger SPD 01.01. - 31.12.
Schell Dr. Thomas FDP 01.01.-31.12.
Scheuermann Udo SPD 01.01. - 31.12.
Schneid Marion CDu 01.01. - 31.12.
Schneider Klaus CDuU 01.01.-31.12.
Schwarz Manfred CcDuU 01.01. - 31.12.
Sieh Oliver LKR 01.01.-31.12.
Simon Anke SPD 01.01.-31.12.
Sommer Ulrich CDhu 01.01. - 31.12.
Uebel Dr. Peter CDhuU 01.01. - 31.12.
Vassiliadis Georgios SPD 01.01. - 31.12.
Walter Friedrich parteilos 01.01.-31.12.
Wegmann Werner NPD 01.01. - 31.12.
Weinmann Hans-Joachim |SPD 01.01. - 31.12.
Yetkin Ibrahim Grune 01.01. - 31.12.
Yilmaz Baris SPD 01.01.-31.12.
Zell Heinz Grlne 01.01.-31.12.
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Anlage VIII: Rechenschaftsbericht 2017
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Rechenschaftsbericht Ludwigshafen
Stadt am Rhein

A. Rechtsgrundlagen

Der Rechenschaftsbericht der Stadt Ludwigshafen zum Jahresabschluss 2017, wurde un-
ter Beachtung des § 108 Gemeindeordnung (GemQO) und des § 49 Gemeindehaushalts-
verordnung (GemHVO), in der Fassung zum 31.12.17, erstellt.

Im Rechenschaftsbericht sind der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die Lage der Kom-
mune so darzustellen, dass ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermoégens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde vermittelt wird. Dazu ist ein Uberblick
Uber die wichtigen Ergebnisse des Jahresabschlusses und Rechenschaft Uber die Haus-
haltswirtschaft im abgelaufenen Haushaltsjahr zu geben. AuRerdem hat der Rechen-
schaftsbericht eine ausgewogene und umfassende — dem Umfang der gemeindlichen Auf-
gabenerfullung entsprechende — Analyse der Haushaltswirtschaft und der Vermogens-,
Finanz- und Ertragslage der Gemeinde zu enthalten. In die Analyse sollen die produktori-
entierten Ziele und Kennzahlen, soweit sie bedeutsam fir das Bild der Vermdgens-, Fi-
nanz- und Ertragslage der Gemeinde sind, einbezogen und unter Bezugnahme auf die im
Jahresabschluss enthaltenen Ergebnisse erlautert werden.

Angaben, die im Anhang ersichtlich sind, brauchen hier nicht nochmals vorgenommen

werden.

Zur eingehenderen Beurteilung der Lage der Stadt Ludwigshafen wird in der Anlage die
Rede des damaligen Kammerers Dieter Feid zur Einbringung des Doppelhaushaltes
2017/2018 beigefugt.
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B. Entwicklung und Struktur

B.1 Organisation der Stadt Ludwigshafen
B.1.1 Rechtliche Struktur

Die Stadt Ludwigshafen am Rhein ist eine kreisfreie Stadt nach § 7 GemO und gleichzeitig
Verwaltungssitz des die Stadt umgebenden Rhein-Pfalz-Kreises. Sie ist eines der funf

Oberzentren des Landes Rheinland-Pfalz.

Ludwigshafen am Rhein ist nach Mainz die zweitgrof3te Stadt des Landes Rheinland-Pfalz

und nach Mannheim die zweitgroflite Stadt der Metropolregion Rhein-Neckar.

B.1.2 Gemeindeorgane

Die Gemeindeorgane waren im Verlauf des Jahres 2017:

die OberblUrgermeisterin Frau Dr. Eva Lohse,

der Burgermeister Herr Wolfgang van Vliet,

die Beigeordnete Frau Prof. Dr. Cornelia Reifenberg,
der Beigeordnete Herr Dieter Feid,

der Beigeordnete Herr Klaus Dillinger

und der Stadtrat.

Die 60 Mandate des Stadtrates verteilen sich im Jahr 2017, nach Fraktionen aufgeteilt, wie
folgt:

Griine 6

LKR3
DIE LINKE 2

FDP 4
FWG 2

Vo Fraktionslos 2
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Die Stadtverwaltung Ludwigshafen gliedert sich 2017 in folgende Dezernate:

Dezernatsbezeichnung

Dezernatsleiter

Zustandigkeit

Dezernat 1
~Stadtsteuerung”

Frau Dr. Eva Lohse

Organisation

Personal

Recht

Revision
Beteiligungsmanagement
Stadtentwicklung
Offentlichkeitsarbeit
Ernahrungsnotfallvorsorge

Dezernat 2
,Finanzen, Ordnung, Feuerwehr, Immo-
bilien und Birgerdienste*

Herr Dieter Feid

Finanzen
Stadtkasse
Immobilien
Offentliche Ordnung
Strallenverkehr
Blrgerdienste
Feuerwehr

Dezernat 3
,Kultur, Schulen, Jugend und Familie®

Frau Prof. Dr. Cornelia Reifenberg

Kultur

Theater

Jugendamt

Schulen

Kindertagesstatten
Jugendférderung und Erziehungs-
beratung

LuZIE

Dezernat 4
,Bau, Umwelt und Verkehr, WBL"

Herr Klaus Dillinger

Bauverwaltung

Stadtplanung

Gebaudemanagement

Tiefbau

Umwelt

Stadtvermessung + Stadterneuerung
Bauaufsicht

Wirtschaftsbetrieb Ludwigshafen

Dezernat 5
,So0ziales, Integration und Sport*

Herr Wolfgang van Vliet

Steuerung

Soziales und Wohnen
Senioren
Weiterbildung

Sport

Die Stadtverwaltung ist in 5 Dezernate gegliedert, die wiederum in 35 Bereiche unterteilt
sind. Hinzu kommen 5 Buros der Dezernenten bzw. der Oberburgermeisterin, das Stadt-
controlling im Buro Dezernat 2, sowie der Personalrat. Eine Sonderstellung nimmt der
Wirtschaftsbetrieb Ludwigshafen (WBL) ein, der ein Eigenbetrieb mit eigener Rechnungs-

fuhrung und Rechnungslegung ist.
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B.2 Rahmenbedingungen

B.2.1 Stadtgebiet/ Stadtflache

Die Flache des Stadtgebietes von Ludwigshafen betragt 77,43 km? (Kaiserslautern 139,70
km?, Koblenz 105,25 km?, Landau 82,94 km?, Mainz 97,73 km?, Neustadt a.d.W. 117,09
km?, Trier 117,06 km?).

Das Stadtgebiet ist verhaltnismalig klein. Die sich daraus ergebenden Einschrankungen

bei den Stadtentwicklungen liegen auf der Hand.

Das Stadtgebiet von Ludwigshafen ist gemal § 2 der Hauptsatzung der Stadt Ludwigsha-
fen in zehn Ortsbezirke gegliedert. In jedem Ortsbezirk gibt es einen aus 7 bis 15 Mitglie-
dern bestehenden Ortsbeirat und eine Ortsvorsteherin bzw. einen Ortsvorsteher. Sie wer-
den fur finf Jahre gewahlt. Die letzte Wahl fand am 25. Mai 2014 statt. Die Ortsbeirate
sind zu wichtigen, den Ortsbezirk betreffenden Angelegenheiten zu horen. Die endgultige
Entscheidung Uber eine MalRnahme obliegt dann dem Stadtrat der Gesamtstadt Ludwigs-
hafen am Rhein.

Aufteilung der Gemeindeflache (Quelle: Stat. Landesamt): Bodenflache insgesamt:
77,43 km?

61,40% Landwirtschaftsfliche
Waldflache

B Wasserflache

M Siedlungs- und Verkehrsflache

2,30% W sonstige Flachen

28,50%

5,30%

2,50%
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B.2.2 Bevolkerungsentwicklung

Die Einwohnerzahl der Stadt Ludwigshafen (Erst-und Zweitwohnsitz), jeweils zum 31.12.

des Jahres, stellt sich seit dem Jahr 2006 wie folgt dar.

Einwohnerzahl mit Haupt- und Nebenwohnsitz:

178.000 176.070
176.000 173.462
174.000 171.172

172.000 1" 167.906 168.807
170.000 168.217167.657 167.510 16 347 167.611

168.000 Ml = 165.362
166.000 163.990163.947
164.000 [ |
162.000 - B a B
160.000 - . ]
158.000 | =) ]
156.000 - : . ; ; . — . . . . . . .
2006 2007 2008 2009 2010 2011* 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

*

Der Riickgang der wohnberechtigten Bevdlkerung (Haupt- und Nebenwohnsitz) im Jahr 2011 um 4.357 Personen steht in Zusam-
menhang mit der Einflihrung der Zweitwohnungssteuer zum 1.1.2012, was unter dem Strich zu einem Minus von 5.702 Einwohnern
bei den Nebenwohnsitzen (hauptsachlich "Bereinigungen") und gleichzeitig zu einem Zuwachs von 1.345 Personen bei den Haupt-

wohnsitzen gefihrt hat.

Die Einwohnerzahl der Stadt Ludwigshafen betrug seit dem Jahr 2006 durchschnittlich
167.832 und steigt seit dem Jahr 2012 kontinuierlich.

Die Einwohnerzahl mit Erstwohnsitz in Ludwigshafen betrug zum 30.06.2017 170.384

(dies ist die entscheidende Zahl fur den kommunalen Finanzausgleich).

Die Bevdlkerungsdichte zum 31.12.2017 betrug rd. 2.217 Einwohner pro km? (bezogen auf
die alleinige bzw. Hauptwohnung).
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Die Bevolkerungsbewegung® 2017 stellte sich zuletzt wie folgt dar:

+/-(;/tc)>£?hr +/- Vorjahr in %
Geborene -18 -0,9%
Gestorbene +160 +9,2%
Zuzuge -179 -1,4%
Fortziige +91 +0,8%
Verdanderung +54 +7,7%

Einwohnerverteilung der Stadt Ludwigshafen

Im Betrachtungszeitraum lebten 128.754 Deutsche im Stadtgebiet Ludwigshafen. Die Ub-

rigen Nationalitaten setzten sich wie folgt zusammen:

14.000 -‘
12.398
12.000 -
10.000 - 9.010
7.848

8.000 -

6.000 -

4.000 - |

] 2.08&.0101 Q71 | -2‘28'

Tiaelli

2.000 -

0

m Turkei
= [talien
Griechenland
= Serbien und Montenegro
= Kroatien
= Bosnien-Herzegowina
= sonst. Osteueropa
= Afrika/Asien/Stidamerika

= sonst. Ausland

Insgesamt lebten 44.291 Auslander im Stadtgebiet von Ludwigshafen. Der Anteil der Men-
schen mit auslandischem Pass betragt flur das Jahr 2017 demnach rund 25,6 %.

° Bevdlkerung mit Hauptwohnsitz in Ludwigshafen, bereinigt um Berichtigungen im Melderegister aus

Vorjahren.
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B.2.3 Wirtschaftliche Bedeutung

In Ludwigshafen befindet sich der Stammsitz der BASF SE, die hier den grof3ten zusam-
menhangenden Chemiestandort der Welt — gegliedert in mehr als 300 Einzelbetriebe —
betreibt. Im Umfeld der BASF SE haben sich weitere Chemieunternehmen, wie beispiels-
weise BK Giulini GmbH & Co. KG, die DyStar GmbH & Co. KG, die Woellner GmbH & Co.
KG und die Raschig GmbH, angesiedelt. Die AbbVie GmbH & Co. KG entstand aus der
Knoll AG, der friheren Pharmasparte der heutigen BASF SE.

Nicht nur das grofdite Chemiewerk der Welt und der Weltmarktfihrer bei der Herstellung
von Stral3enfertigern, die Joseph Vogele AG, sondern auch viele mittelstandische Unter-
nehmen sind in Ludwigshafen zu Hause. In den vergangenen Jahren ist es gelungen, die
wirtschaftliche Basis der Stadt zu verbreitern. Ganz wesentlich hierzu tragt ein starker Mit-
telstand bei. Die Stadt bietet kleinen und mittelstandischen Unternehmen ein hervorragen-
des Umfeld mit freien Gewerbeflachen, Blros und einem Gewerbesteuerhebesatz von
405 v.H.°

Die zentrale Lage in Verbindung mit einer optimalen Verkehrsanbindung zahlt zu den gro-
Ren Starken des Standorts Ludwigshafen. Der Hafen Ludwigshafen zahlt zu den grofdten
offentlichen Binnenhafen Deutschlands und ist der grofte des Landes Rheinland-Pfalz.

Die kommunale Wirtschaftsférderung, vertreten durch die W.E.G. WirtschaftsEntwick-
lungsGesellschaft Ludwigshafen am Rhein mbH, blndelt Netzwerke unterschiedlichster
Art und ermoglicht Zugange zu den Top-Themen der gesamten Metropolregion: Biotech-
nologie, Medizintechnik, Gesundheitsokonomie, Energieeffizienz, IT und Medien und vie-
les mehr. Hier sind in den nachsten Jahren positive Impulse fur den Wirtschaftsstandort
Ludwigshafen zu erwarten und eine fortschreitende Verringerung der Abhangigkeit von der

chemischen Industrie.

Durch die Funktion als Industriestandort ist Ludwigshafen ein Anziehungspunkt fur viele
Pendler aus der naheren und weiteren Umgebung. Dies und die industrielle Tatigkeit er-

fordern allerdings erheblichen Investitionsbedarf im Bereich der Infrastruktur.

® Zum Vergleich: Mannheim 430 v.H., Mainz 440 v.H.
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B.2.4 Bildungswesen/ Kultur

Ludwigshafen am Rhein ist ein zentraler Ort, insbesondere auch im Bereich des Bil-

dungswesens.

Im Hochschulbereich gibt es die Hochschule Ludwigshafen — Hochschule fur Wirtschaft
mit:
— Ostasieninstitut,

— Fachbereich IV der Fachhochschule (Sozial- und Gesundheitswesen).

Daneben gibt es folgende Schulen:
— sechs Gymnasien,
— drei integrierte Gesamtschulen,

— eine Vielzahl von Grundschulen, Realschulen plus und Forderschulen.

Im berufsbildenden Bereich (aber auch bei den Gymnasien), stellt Ludwigshafen das
Schulangebot fur einen Groldteil der Vorderpfalz, ohne dass ein adaquater finanzieller

Ausgleich stattfindet.

Auch kulturell ist Ludwigshafen ein Zentrum, das nicht nur von den eigenen Blrgern an-

genommen wird.

Die wichtigsten Einrichtungen sind:

— Theater im Pfalzbau,

Staatsphilharmonie Rheinland-Pfalz,

Burgermeister-Ludwig-Reichert-Haus (Stadtbibliothek/Kunstverein),

Ernst-Bloch-Zentrum mit Bloch-Archiv,

— Stadtmuseum Ludwigshafen (Stadtgeschichte),

— Wilhelm-Hack-Museum.
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Das Theater und Kongresszentrum Pfalzbau

Nicht zu vergessen ist der hohe Freizeitwert, bedingt durch die zentrale Lage zwischen
Odenwald und Pfalzer Wald.

Friedenspark
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B.2.5 Arbeitsmarkt

Die Lage am Arbeitsmarkt stellte sich zum 30.06.2017 wie folgt dar (Quelle: Arbeitsmarkt-

statistik der Bundesagentur fur Arbeit):

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am 30.06.2017:

Personenzahl mit P.ersonenzahl

Arbeitsplatz in ml;m:ng;:t'}g

Ludwigshafen Ludwigshafen

Manner 61.548 16.897
Frauen 40.469 14.794
Insgesamt 102.017 31.691

Pendlerbewegungen uber die Stadtgrenze:

Zahl Einpendler Zahl Auspendler

Manner 44.611 20.244
Frauen 25.659 12.111
Insgesamt 70.270 32.355

Per Saldo ergibt sich ein Pendlersaldo i.H.v. 37.915 Pendlern (Einpendlertberschuss).

Arbeitslosigkeit:

31.12.2017 31.12.2016
Von Arbeitslosigkeit betroffen 7.032 7.462
Abnahme 2017 zu 2016 (Abnahme 430
2016/2015) 302
Arbeitslosenquote 7,9% 8,5%

Die Arbeitslosenquote von 7,9 %, verglichen mit der Arbeitslosenquote des Rhein-Pfalz-
Kreises i.H.v. 3,2 % (Landesdurchschnitt Rheinland-Pfalz 4,5 %; Stadt Mannheim 5,0 %),
ist auf einem sehr hohen Niveau, was unmittelbare Auswirkungen auf das soziale Gefuge
in Ludwigshafen hat.
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Ludwigshafen Cityansicht

B.2.6 Partnerschaften

Die Stadt Ludwigshafen unterhalt Partnerschaften mit folgenden Stadten:

Partnerschaft Land Partnerschaft seit
Antwerpen Belgien 1998 (Freundschaft)
Dessau-Roflau Sachsen-Anhalt 1988
Gaziantep Tlrkei 2012
Havering GroRbritannien 1971
Lorient Frankreich 1963
Pasadena USA 1948
Ruanda Afrika 1987 (Landespatenschaft)
Sumgait Aserbaidschan 1987
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Cityhall der Stadt Pasadena

AuBerdem besitzt die Stadt Ludwigshafen folgende Patenschaften:

Patenschaft Patenschaft seit
Korvette ,Ludwigshafen am Rhein“ (vormals Panther S 50) (1974-2001) 2001
Airbus A 320 ,Ludwigshafen am Rhein® (Lufthansa) 1990
Containerschiff "Ludwigshafen Express" (Hapag-Lloyd) 2014
ICE ,Ludwigshafen am Rhein“ (DB) 2004

B.2.7 Fremdenverkehr

Fremdenverkehr (Quelle: Stat. Landesamt):

2017
Gaste in Ludwigshafen 165.979
Ubernachtungen 296.213
Ubernachtungsbetriebe 24 mit 1.980 Betten
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C. Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage
C.1 Zusammengefasstes Ergebnis

C.1.1 Drei-Komponenten-System

Das doppische Haushaltsrecht wird von dem so genannten 3-Komponenten-System ge-

pragt. Diesem System liegen folgende Komponenten zugrunde:

Der Ergebnishaushalt bzw. die Ergebnisrechnung, der Finanzhaushalt bzw. die Finanz-

rechnung und die Bilanz bzw. die Vermdgensrechnung.

Vermdgensrechnung, Bilanz
Finanzrechnung Ergebnisrechnung
Aktiva Passiva
Einzahlungen Ertrige
Anlagen Eigenkapital
/. Auszahlungen e : ) . /. Aufwendungen
|, Liguide Mittel Fremdkapital \\
Finanzmittelsaldo = Ergebnissaldo

Die Bilanz ist eine stichtagsbezogene Gegenuberstellung von Vermdgen (Mittelverwen-

dung) auf der Aktiva und dessen Finanzierung (Mittelherkunft) auf der Passiva.

Die Stadt Ludwigshafen erstellte aufgrund Artikel 8 § 2 Landesgesetz zur EinflUhrung der
Kommunalen Doppik (KomDoppikLG), zu Beginn des ersten Haushaltsjahres der neuen
Rechnungslegung (01.01.2009), eine Erdffnungsbilanz. Die Kommunen hatten in der Er-
offnungsbilanz erstmalig alle Vermogensgegenstande und Schulden vollstandig zu erfas-

sen und zu bewerten.

Als Differenz zwischen dem Vermdgen und den Schulden kann im Rahmen der Erstellung

der Eroffnungsbilanz erstmals das Eigenkapital der Kommune ermittelt werden.

In Ergebnishaushalt und -rechnung werden der Ressourcenverbrauch und das Ressour-
cenaufkommen in Form von Ertragen und Aufwendungen dargestellt. Ertrage sind der in
Geld bewertete Wertezuwachs an Gutern und Dienstleistungen innerhalb eines Haushalts-
jahres. Aufwendungen sind der in Geld bewertete Werteverzehr an Gitern und Dienstleis-

tungen innerhalb eines Haushaltsjahres. § 2 Abs. 1 GemHVO gibt die Mindestinhalte vor.
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Das Jahresergebnis (Ergebnissaldo) der Ergebnisrechnung flief3t in die Schlussbilanz ein
und zeigt unmittelbar die Veranderungen des kommunalen Eigenkapitals an.

Der Finanzhaushalt gibt einen Uberblick Uber die aktuelle Finanzlage der Verwaltung, in-
dem er einzelne Positionen der Ein- und Auszahlungen gegenuberstellt. § 3 Abs. 1
GemHVO gibt die Mindestinhalte vor.

Der Liquiditatssaldo (Uberschuss/Fehlbetrag) der Finanzrechnung beeinflusst den Be-

stand an liquiden Mitteln (z. B. Bank, Kasse) in der Bilanz (siehe Schaubild).

Die Haushaltsfuhrung der Stadtverwaltung Ludwigshafen hat sich an den Grundsatzen
ordnungsmafiger Buchfuhrung fur Gemeinden gem. § 93 GemO orientiert. Darunter fallen
im engeren Sinn folgende Buchfuhrungsgrundsatze:

Grundsatz der Richtigkeit und Willkurfreiheit
Grundsatz der Klarheit und Ubersichtlichkeit

Grundsatz der Vollstandigkeit

Grundsatz der Stetigkeit

Grundsatz der zeitgerechten Buchung

Grundsatz der Belegbarkeit

Soweit von den o0.g. Grundsatzen abgewichen wurde, wurde dies im Anhang zum Jahres-

abschluss erlautert.
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C.1.2 Bilanz

Die Bilanzstruktur stellt sich zum 31.12.2017 wie folgt dar:

immaterielle S
Vermoégensgegenstinde ,/
35.336 T£ (1,44%)

Eigenkapital
529.932 T€ (21,59%)
e

Sonderposten
— 264.522 T€ (10,78%)

Sachanlagen
1.873.530 T€ (76,34%) ——

Riickstellungen
396 579 T€ (16,16%)

Verbindlichkeiten
1.260.482 T€ (51,36%)

Finanzanlagen
409.091 T€ (16,67%)

Umlaufvermégen
125434 T€ (5,11%)

Rechnungsabgrenzung
10681 TE (0, 44%) —

Rechnungsabgrenzung
—————— 2536 T€ (0,10%)

Die Bilanzsumme erhdhte sich zum Bilanzstichtag 31.12.2017 auf 2.454.081.391,79 EUR
gegenuber 2.405.146.154,81 EUR zum 31.12. des Vorjahres.
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Die Bilanz zum 31.12.2017 weist ein positives Eigenkapital in Hohe von
529.932.421,48 EUR (VJ: 562.683.746,50 EUR) aus und hat sich im Haushaltsjahr auf-
grund des Jahresfehlbetrages von 32.751.325,02 EUR vermindert.

Seit der Eroffnungsbilanz zum 01.01.2009 zeigt das Eigenkapital folgende Entwicklung (in
Mio. €):

1082,8
970,38
1000 —
882,38
819,9
7516
800 Lt
6260 6026 5917 5627
600 r - .’_ 529,9
400
200
OI T T T T T T T T T _\I

EB 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Das Eigenkapital hat sich seit dem 01.01.2009 von 1.082.763 T€ bis zum 31.12.2017 auf
529.932 T€ verringert.

Das Vermogen der Gemeinde betrug:

zum 31.12.2017 zum 31.12.2016
Anlagevermégen 2.317.965.803,83 € 2.317.830.941,38 €
Umlaufvermégen / RAP 136.115.587,96 € 87.315.213,43 €
zusammen 2.454.081.391,79 € 2.405.146.154,81 €

Somit hat sich das bilanzielle Vermdgen gegenlber dem Vorjahr um 48.935.236,98 € er-
hoht.

Die Erhdhung von 135 T€ im Anlagevermdgen ergibt sich im Wesentlichen aus der Erho-

hung des Gesamtwertes der immateriellen Vermodgensgegenstande (+7,4 Mio. €) abzlg-
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lich einer Verminderung des Sachanlagevermogens (-6,8 Mio. €) sowie der Finanzanlagen
(-0,4 Mio. €).

Das Vermogen ist belastet mit Verbindlichkeiten und Ruckstellungen:

zum 31.12.2017 zum 31.12.2016
Verbindlichkeiten 1.260.481.709,41 € 1.208.764.610,67 €
Rickstellungen 396.579.057,35 € 375.193.943,16 €
zusammen 1.657.060.766,76 € 1.620.510.724,28 €

Zum vorhergehenden Haushaltsjahr haben sich die Verbindlichkeiten nebst Ruckstellun-
gen um 36.550.422,48 € erhoht. Die Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten erhohten
sich aufgrund von Kredit-Neuaufnahmen um 1,8 Mio. €. Dagegen verminderten sich die
Liquiditats-Kredite um 127 Mio. €. Stichtagsbedingt sanken die Verbindlichkeiten gegen-
Uber dem sonstigen offentlichen Bereich um 3,4 Mio. €. Die sonstigen Verbindlichkeiten,
wie z. B. fir zum Bilanzstichtag noch nicht bezahlte Lieferantenrechnungen, sanken um
7,0 Mio. €, auch die Verbindlichkeiten gegenuber verbundenen Unternehmen sanken um
3,1 Mio. €.

Das Vermodgen ist zum 31.12.2017 in Hohe von 264.551.805,52 € (254.321.919,75 € zum
31.12.2016) durch Zuwendungen und Zuschusse, die als Sonderposten in der Bilanz aus-

gewiesen sind, finanziert.
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Im Geschaftsjahr 2017 zeigt die Bilanz folgende Entwicklung:

Mittelherkunft in Mio. €
Abgange im Anlagevermadgen 2,0
Abschreibungen auf Anlagevermdégen 48,8
Erhéhung der Verbindlichkeiten 51,7
Erhohung der Ruckstellungen 21,3
Verminderung Rechnungsabgrenzung 2,5
Erhdéhung der Sonderposten 10,2
Verminderung Vorrate 0,3
Mittelherkunft 139,8
Mittelverwendung in Mio. €
Zugange im Anlagevermogen *) 53,6
Verminderung des Eigenkapitals 32,8
Erhdhung der fliissigen Mittel 12,5
Erhéhung der Forderungen 40,9
Mittelverwendung 139,8

*) davon:

- Investitionen 52,1 Mio. €

- Zuschreibungen + Sonstiges 1,5 Mio. €

Naheres zu den einzelnen Positionen der Bilanz kann dem Anhang zum Jahresabschluss

2017 entnommen werden.
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C.1.3 Ergebnisrechnung

Ergebnisrechnung 2017 in

Ludwigshafen
Stadt am Rhein

T€ SIS Ansatz 2017 Abweichung
- 2017
— verkiirzt —
Laufendes Ergebnis aus 4.195 -25.139 +29.334
Verwaltungstatigkeit
Finanzergebnis -36.946 -33.224 -3.722
Ordentliches Ergebnis -32.751 -58.363 +25.612
Aulerordentliches Ergebnis 0 0 0
Jahresfehlbetrag -32.751 -58.363 +25.612

Das laufende Ergebnis aus Verwaltungstatigkeit setzt sich aus den laufenden Ertragen

aus Verwaltungstatigkeit sowie laufenden Aufwendungen aus Verwaltungstatigkeit zu-

sammen. Fur das Haushaltsjahr 2017 errechnet sich ein positives laufendes Ergebnis von
insgesamt 4.194.756,57 €, das um 29.333.572,44 € besser als geplant ausfallt.

Die groéfiten Positionen auf der Ertragsseite sind:

19.237.984 € 1.252.433 €

73133086 N ¢
19.077.442 € \

122.563.644 €_/

87.253.488 €
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29.443.998 €

332.522.418 €

m Steuern und dhnliche Abgaben

Zuwendungen, allgemeine Umlagen
und sonstige Transferertrage

Ertrage der sozialen Sicherung

m Offentlich-rechtliche
Leistungsentgelte

= Privatrechtliche Leistungsentgelte
Kostenerstattungen und
Kostenumlagen

m Aktivierte Eigenleistungen

= Sonstige laufende Ertrage
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Der Aufwandsbereich gliedert sich in:

29.141.502 € m Personalaufwendungen +

178.047.841 € Versorgungsaufwendungen

Aufwendungen fiir Sach- und

207.905.353 € Dienstleistungen

Abschreibungen

Zuwendungen, Umlagen und
sonstige Transferleistungen

Aufwendungen der sozialen
Sicherung

Sonstige laufende Aufwendungen

\ 101.865.208 €
—

48.685.983 €48 874,074 €

Das Finanzergebnis errechnet sich aus dem Saldo der Zins- und sonstigen Finanzertrage,
sowie der Zins- und sonstigen Finanzaufwendungen. Im Jahr 2017 ergibt sich ein negati-
ves Finanzergebnis von 36.946.081,59 € welches um 3.722.001,03 € Uber Planansatz
liegt.

Das ordentliche Ergebnis (-32.751 T€) ergibt sich aus der Summe des laufenden Ergeb-
nisses aus Verwaltungstatigkeit und dem Finanzergebnis. Die Ergebnisverbesserung in
Summe von 25.612 T€ gegenuber dem Planansatz (-58.363 T€) resultierte im Wesentli-

chen aus hoheren Ertragen von Steuern und ahnlichen Abgaben (+15.365 T€) sowie
sonstigen laufenden Ertragen (+4.225 T€). Auf der Aufwandsseite haben die gegentber
dem Plan verringerten Sach- und Dienstleistungen (-16.926 T€), die verringerten Aufwen-
dungen fur die soziale Sicherung (-3.906 T€) und die verringerten Personalaufwendungen

(-3.239 T€) zur Ergebnisverbesserung beigetragen.

Gegenuber dem Vorjahr hat sich das Jahresergebnis von -28.983 T€ in 2016 um 3.769 T€
auf -32.751 T€ in 2017 verschlechtert. Die Ergebnisverschlechterung gegeniber dem

Haushaltsvorjahr resultiert hauptsachlich aus um 7.435 T€ gestiegen Personalaufwendun-
gen und den um 10.616 T€ gegenuber dem VJ gestiegenen Vorsorgeaufwendungen, die
Verschlechterung der Zinsertrage mit -4.702 T€ und der Erhohung der Zinsaufwendungen
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mit 3.626 T€ gegenuber dem VJ, wahrend die Ertrage aus der laufenden Verwaltungsta-
tigkeit lediglich um 28.945 T€ gegenuber dem VJ angestiegen sind und somit die erhohten
Aufwendung nicht ausgleichen konnten. Die gréf3ten Veranderungen gegenuber dem Vor-
jahr ergaben sich bei den Ertragen von Zuwendungen und sonstigen Transferertragen
(+21.214 T€), den sonstigen Aufwendungen (+6.904 T€) und den Aufwendungen fur die
soziale Sicherung (+4.887 T€)

Das Finanzergebnis tragt mit einer Verschlechterung um 4.430 T€ gegenuber dem Vorjahr
ebenfalls zu der Ergebnisverschlechterung bei.

Aufgrund des weiterhin historisch niedrigen Zinsniveaus ist bei moglichen steigenden Zin-
sen und aufgrund der zunehmenden Verschuldung weiterhin das Risiko gegeben, dass

das Eigenkapital zuklnftig noch schneller abschmelzen wird.

C.1.4 Finanzrechnung

Finanzrechnung 2017 in T€ Ergebnis
— verkiirzt — 2017
Saldo der ordentlichen und aul3eror-

Ansatz 2017 Abweichung

dentlichen Ein- und Auszahlungen 8.119 -18.777 26.89
Saldo aus Investitionstatigkeit -23.046 -79.291 56.245
= Finanzmitteliberschuss/ - 14.927 -98.068 83.141
fehlbetrag

Finanziert Uber:

S.aldo Zahlungen aus Investitionskre- 390 32 124 _31.734
diten

ier\]ldo Zahlungen aus Liquiditatskredi- 22 891 31814 -8.923
Veranderung liquide Mittel 12.466 0 12.466
iSnaslgo aus Finanzierungstatigkeit 35.747 63.938 -28.191

Der Saldo der ordentlichen und aul3erordentlichen Ein- und Auszahlungen errechnet sich
aus dem Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen aus Verwaltungstatigkeit, sowie dem
Saldo der auRerordentlichen Ein- und Auszahlungen.

Bei der Stadt Ludwigshafen ergibt sich ein Saldo der ordentlichen und aul3erordentlichen

Ein- und Auszahlungen in Hohe von +8.119 T€. Aufgrund dieses Saldos konnten die Aus-
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zahlungen gedeckt werden. Die Abweichung gegenuber dem Haushaltsplan liegt bei
+26.896 T€

Der Saldo der Zahlungen aus Investitionstatigkeit liegt bei -23.046 T€. Geplant waren
-79.291 €. Die Einzahlungen aus Investitionszuwendungen betrugen 2017 in Summe

10.428 T€ und stammen Uberwiegend vom Land.

Im Jahr 2017 erhdhten sich die investiven Kredite um 390 T€ (Saldo aus Neuaufnahme
20.000 T€ und Tilgungen 19.610 T€). Die Differenz von -31.734 T€ zum Plan begrindet
sich durch geringere bzw. verzOogerte Bautatigkeiten der Stadt und somit verringerten
Finanzmittelbedarf. Die Liquiditatskredite wurden per Saldo um 22.891 T€ erhoht. Es wur-
den 2017 gegenlber dem Plan 8.923 T€ weniger Liquiditatskredite aufgenommen

Im Vergleich zum Vorjahr (-10.497 T€) ist der Saldo des Finanzmitteliberschusses/

-fehlbetrages mit einer Verschlechterung von 4.430 T€ auf -14.927 T€ in 2017 angestie-
gen. Die grote Veranderung im Rahmen der Zahlungen im Investitionsbereich gab es bei
der Zunahme um 6.289 T€ an Auszahlungen fur immaterielle Vermogensgegenstande
(9.369 T€ in 2017). Hingegen sanken die investiven Auszahlungen 2017 fir Sachanlagen
von 47.415 T€ um 13.191 T€ auf 34.224 T€.

Einzelne grollere Abweichungen zwischen der Haushaltsplanung und dem Ergebnis wer-

den im Anhang zur Bilanz erlautert.
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C.1.5 Haushaltsausgleich

Fir den Haushaltsausgleich im Rahmen der Jahresrechnung gelten nach § 18 Abs. 2
GemHVO folgende Regeln:

,Der Haushalt ist in der Rechnung ausgeglichen, wenn:

1. die Ergebnisrechnung unter Bericksichtigung von Ergebnisvortragen aus Haushalts-
vorjahren mindestens ausgeglichen ist,

2. in der Finanzrechnung unter Berucksichtigung von vorzutragenden Betragen aus
Haushaltsvorjahren der Saldo der ordentlichen und aulerordentlichen Ein- und Aus-
zahlungen gemal} § 3 Abs. 1 Nr. 26 ausreicht, um die Auszahlungen zur planmaliigen
Tilgung von Investitionskrediten zu decken, soweit die Auszahlungen zur planmafi-
gen Tilgung von Investitionskrediten nicht anderweitig gedeckt sind und

3. in der Bilanz kein negatives Eigenkapital (,,Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehl-

betrag®) auszuweisen ist.”

Der Haushaltsausgleich wurde weder in der Ergebnisrechnung, noch in der Finanzrech-

nung, erreicht.

Aufgrund der allgemeinen wirtschaftlichen und sozialen Lage, sowie der aufoktroyierten
gesetzlichen Zwange, ist davon auszugehen, dass der Haushaltsausgleich auch in den

folgenden Haushaltsjahren nicht erreicht werden kann.
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C.2 Darstellung der Vermogenslage der Gemeinde

Erlauterungen zu den einzelnen Positionen der Bilanz, Ergebnis- und Finanzrechnung sind

grundsatzlich im Bilanzanhang aufgefuhrt.

An dieser Stelle werden lediglich zusatzliche Ausfihrungen und Kennzahlen dargestellt.

C.2.1 Anlagevermogen

Die Erhéhung des Anlagevermdgens um 135 T € resultiert im Wesentlichen aus:

Lfd. Jahr in Mio. € VJ in Mio. €
1 Investitionen +52,1 +56,7
2 Abschreibungen -48,8 -47,9
3 Abgange -5,1 -5,7
4 Zuschreibungen / Sonstiges +1,9 +11,8

Die grofdten Investitionen wurden 2017 bei folgenden Anlagen getatigt:

e Investitionszuschuss VBL 7,0 Mio. €
e EU Umbau Stadtbibliothek 3,4 Mio. €
e Integrierte Leitstelle 3.1 Mio. €
e 3. Kita Ausbaupaket, stadtische Objekte 2,6 Mio. €
e KTS Gneisenaustrralie 2,3 Mio. €
e Investitionen im Bereich Asyl 1,6 Mio. €
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Die modernisierte Stadtbibliothek

Die Finanzierung der Investitionen (exklusive Zuschreibungen) i.H.v. 52,1 Mio. € er-
folgte aus:

erhaltene
Rickzahlungen aus Darlehensaufnahme
ausgegebenen 20.000.000 €
Darlehen . .
4.058.269 €
Beitrage
5.820.344 €
Sonstige
11.752.305 €

Einzahlungen aus
Investitions-
zuwendungen
10.428.460 €
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Der riickstellungsrelevante bilanzielle Instandhaltungsstau fiir Gebdude’ betrug zum
31.12.2017 9,9 Mio. € und wurde im laufenden Haushaltsjahr um 0,1 Mio. € gesenkt

Die Anlagenabgange in Hohe von 5 Mio. € betreffen hauptsachlich:

2017 in Mio. €
1. Sonstige unbebaute Grundstlicke und grundstlicksgleiche 27
Rechte
2. getilgte Ausleihungen 1,5
3. Infrastrukturvermégen 0,4
4. Bebaute Grundstlicke und grundstiicksgleiche Rechte 0,4

Fur den Eigenbetrieb WBL wurden in Vorjahren auf der Grundlage von Eigenkapitalerho-
hungen (im Wesentlichen Gewinne) Zuschreibungen vorgenommen (sog. Spiegelbildme-
thode). Ab 2019 hat der Gesetzgeber die Spiegelbildmethode fur nicht mehr zulassig er-
klart und es missen einmalig fiktive Anschaffungskosten gebucht werden, die analog den
Beteiligungen alljahrlich mittels Niederstwerttest zu begutachten sind. Aus Vorsichtigkeits-

grunden wurde daher auf eine Zuschreibung in 2017 verzichtet.

Folgende Kennzahlen beschreiben das Anlagevermdgen:

Lfd. Jahr in % VdJin %
Anlagenintensitat bzw. Anlagenquote 94,4 96,4
(Anlagevermdgen : Gesamtvermdgen)
Anlagenabnutzungsgrad 16,0 14,2
(kum. Abschreibungen : historische Anschaffungskosten)
Anlagendeckung 22,9 24,3

(Eigenkapital : Anlagevermdgen)

4 geplante Beseitigung der Bauschaden innerhalb von drei Jahren.
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Investtions. |\p ich (MaRnahme Ansatz2017| Ansatz2018| , SesamY
nummer investition
044401702) 414 |Ersatzneubau Hochstrabe Nord -4.000.000 -3.900.0000  291.500.000 €
0343171900, 413 |3, Kita Ausbaupaket, stadtische Objekte -9,000.000 -9.000.000 57 760.000 €
413 |3. Kita Ausbhaupaket, freie Triger -11.164.200 -6.561.000 i
0144056103) 414 |Ausbau der Stadtbahnstrecke nach Friesenheim -180.000 -3.140.000 28.500.000 €
0444021901] 414 [Hochstrabe Sud, Sanierung Uberbau Pilzhochstrale -3.730.000 -14.000.000 25.000.000 €
0343147807] 413  [IGS Ernst-Bloch, GVS -3.000.000 -3.000.000 8.800.000 €
0343059111 411  |EU Umbau Stadtbibliothek (4-13) -2.200.000 0 71.700.000 €
0343017002] 413 | Stadthaus Nord, Fenster. und Dachsanierung -1.000.000 -5.000.000 6.000.000 €
0343157306) 413 [BBS Kerschensteiner Zentrum, GVS -2.500.000 -2.500.000 5.700.000 €
0543140903] 413 [Baumaln. f. 2)ahrige, KT5 Ebertpark -2.400.000 -2.400.000 5.366.000 €
034372001 413 |KTS Gneisenaustralle -1.720.000 0 3.600.000 €
0327164211) 217 [Umbau und Erweiterung Geratehaus Mitte -1.640.000 ] 1.640.000 €

Summe: 43.154.200  49.101.000

(Quelle: 1. Haushaltsplan Doppelhaushalt 2017/2018)

Aufgrund der derzeitigen Erkenntnisse ist davon auszugehen, dass die Erneuerung der
HochstralRe Nord sich voraussichtlich mindestens auf rund 432 Mio. € (Kostenstand bei
Projektbeginn 2020) belaufen wird.

InvestitionsmaRnahme HochstralRe Nord
-Kostenhochrechnung unter derzeitigen Annahmen-

Szenarien fiir die Kostenentwicklung

Teuerungsraten im Durchschnitt der Teuerungsrate mit aktuellen Werten
Jahre 2010-2018 — 1,9% durchschnittlich Gber die Jahre der
Bauzeit gerechnet - 6,7%
432 Mio. Euro 529 Mio. Euro

Zugrunde liegende Annahmen:
+ Die Grunderwerbskosten analog der Lésung "Stadtstrafte" in Héhe von 45 Mio. Euro fallen im Jahr 2021 an.

« Die bekannten Kosten von 275 Mio. Euro + 10 Mio. Euro Zuschlag wg. geringerer Planungstiefe werden bis
zum Baubeginn im Jahre 2021 mit 6,7% entsprechend der aktuellen Teuerungsrate hochgerechnet.

+ Die kalkulierten Kosten zum Baubeginn betragen damit 346 Mio. Euro plus Grunderwerb von 45 Mio. Euro.

+ Fir die Berechnungen wurde ein gleichmaRiger Mittelabfluss zu Grunde gelegt.

« Je nach Szenario werden die Gesamtkosten zum Zeitpunkt der Schlussrechnung (hier: Annahme 2030)

zwischen 432 Mio. Euro bis 529 Mio. Euro betragen.

Quelle: Bereich Tiefbau, Dezernat Bau, Umwelt und Verkehr, WBL
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C.2.2 Umlaufvermogen
Zum Bilanzstichtag 31.12.2017 ergibt sich folgende Forderungsstruktur:

€1.635.922,03

€1.804.440,33 2%
2%

€1/237.149,90 €975.716.29 = Privatrechtlich
€5.430.923,28 1% 1% = Verbundene Unternehmen
5% /— = Beteiligungen
= Sondervermogen, Zweckverbande
Sonstige Vermogensgegenstdnde
= Sonstiger o6ffentlicher Bereich

€29.822.455,39
28%

= Offentlich-rechtliche

€63.596.480,05
61%

Die Forderungen wurden in 2017 um zusatzliche Einzelwertberichtigungen i.H.v.
4,1 Mio. € reduziert.

Alle Forderungen im Umlaufvermdgen haben eine Restlaufzeit bis zu einem Jahr.

In den unfertigen Erzeugnisse, unfertigen Leistungen befinden sich zum Verkauf bestimm-
te Grundsticke und Immobilien in Héhe von 2,0 Mio. €, welche im Vorjahr noch als sonsti-

ge Vermogensgegenstande bilanziert wurden.
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Liquiditatskennzahlen:

Lfd. Jahr in % VdJin %
Liquiditat |. Grades 67,07 15,7
(flissige Mittel : kurzfr. Verbindlichkeiten)
Liquiditat Il. Grades 437 1 172,4

(flussige Mittel + kurzfr. Forderungen : kurzfr. Verbind.)

Bei der Liquiditat I. Grades werden die flussigen Mittel und die kurzfristigen Verbindlich-
keiten ins Verhaltnis gesetzt. Damit soll die Zahlungsfahigkeit bewertet werden.

Bei der Liquiditat Il. Grades werden die flissigen Mittel um die kurzfristigen Forderungen
erganzt und mit den kurzfristigen Verbindlichkeiten ins Verhaltnis gesetzt. Die Liquiditat II.
Grades gibt an, inwieweit die Forderungen und flussigen Mittel die kurzfristigen Verbind-
lichkeiten decken.
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C.2.3 Sondervermogen

Ludwigshafen
Stadt am Rhein

Die Stadt verwaltet als Treuhandvermogen die ,Stiftung Ludwigshafener Burger® (Stif-

tungsvermogen: 2,6 Mio. Euro) und die ,Franz- und Kate-Ludowici Stiftung“ (Stiftungsver-

mdgen: 1,9 Mio. Euro).

Direkt fur den Stiftungszweck | Dem EK zum Stand
verausgabte Mittel (EH 16) 31.12.2017 zugeord-
neter Jahresuber-
schuss/ Jahresfehlbe-
trag
Stiftung Ludwigshafener Blrger 29.097,27 € -11.594,26 €
Franz- und Kate-Ludowici- 18.410,44 € -13.706,88 €
Stiftung

Die Stadt wendet bei der Verwaltung des o0.g. Treuhandvermdgens zur Risikovermeidung
eine konservative Anlagestrategie an.
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C.2.4 Schulden

Zum 31.12.2017 ergibt sich folgende Zusammensetzung der Verbindlichkeiten (hinzu
kommen noch 300 Mio. EUR Verbindlichkeiten aus Anleihen und 864,1 Mio. € Kreditauf-

nahmen fur Investitionen sowie zur Liquiditatssicherung):

= 4.5 aus Lieferungen u. Leistungen €1.778.986 €4.704.453
2% 5%
€11.888.207

f 12%

254.582,40 €
0,4%

= 4.6 aus Transferleistungen

€8.543.736,96

4.7 ggli. verbundenen
9%

Unternehmen

¥ €7.057.168,10

= 4.8 ggii. Unternehmen, mit denen 7%

ein Bet.verh. besteht

m 4.9 ggii. Sondervermégen, €62.040.538,63
Zweckverbidnden, Anstalten des 65%
offentl. Rechts, rechtsf.
kommunalen Stiftungen

Die Restlaufzeiten der gesamten Verbindlichkeiten in Hohe 1.260 Mio. € gliedern sich wie

nachfolgend dargestellt:

800 € T

700 €

Millionen

600 €

500 €

400 € 7%

300 € -

200 € -

7%

100 € -

- €

Bis zu einem Jahr Bis zu 5 Jahren Groler 5 Jahre
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Die Entwicklung der Investitionskredite:

Ludwigshafen
Stadt am Rhein

Stand 01.01.2017: 397,9 Mio. €
Kreditaufnahme: 20,0 Mio. €
Planmalige Tilgung: -19,6 Mio. €
Stand 31.12.2017: 398,3 Mio. €
Kennzahlen zur Verschuldung:
Lfd. Jahr VJ
Verschuldungskoeffizient 3,13 2,82
(Fremdkapital Verbind. u. Rickstellungen : Eigenkapital)
Verschuldungsgrad 67,52 65,86

(Fremdkapital Verbind. u. Riickstellungen : Gesamtkapital)
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C.2.5 Eigenkapital

C.2.5.1 Verlauf der Haushaltswirtschaft

Der Stadtrat hat aufgrund der §§ 95 und 98 Gemeindeordnung Rheinland-Pfalz in der
Fassung vom 31. Januar 1994 (GVBI. S. 153), in der jeweils geltenden Fassung, am
12.12.2016 die Haushaltssatzung fir den Doppelhaushalt 2017/2018, am 23.10.2017 die
1. Nachtragshaushaltssatzung beschlossen:
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Haushaltssatzung

der Stadt Ludwigshafen am Rhein

fir die Jahre 2017/2018
vom 12122016

Ludwigshafen
Stadt am Rhein

Der Siadiret hat auigrund § 85 Gemeindeordrung Aheinland-Pialr vom 31. Januar 1834 (GVEI. §.153], in dar jeweils gelienden Fessung,
am 12.12.23016 folgende Heushahssatrung baschiossen:

§1
Ergebnls und Finanzhaushatt

Festgasatrt warden for das Haushahsjahr
1. im Ergebnishaushalt

der (Gasamibatrag der Ertrage suf
der Gasamibatrag der Aufweandungen aui
der Jahresiehlbetrag auf

2 im Finanzhaushalt

die ordentlichen Enzahlungan auf
die ordentlichen Auszahlungen auf
der Saldo dar ordentichen Ein- und Auszahiungen auf

die su Barordentlichen Einzahlungen auf
die suBarordentiichen Auszshiungen suf
der Saldo dar auBerordentichen Ein- und Auszahiungan aud

die Eimzahiungan sus Investitionstatighsit auf
die Auszahlungen aus Investitionsiatigkei aud
der Saldo der Ein- und Auszehlungen aus Investiionsiatigkei auf

die Eimzahiungen aus Finenzieungstatigken aul
die Auszahlungen aus Finanderungsiatighait auf
der Saldo dar Ein- und Auszshiungen aus Finanzierungsiatighait auf

der Gasamibatrag der Einzshlungen suf
der Gasamibatrag der Auszahiungan auwl
die Veranderung des Finanzmittefbestandes im Haushaltsjshr awl

§2

Gasamtbetrag der vorgesehensn Kreghe

2017

570047818 Euro
661.114.786 Euro
91.066.967 Euro

551.450.497 Euro
602.279.41% Eurg
-50.B28.923 Euro

0 Euro
0 Euro
0 Euro

26.056.250 Euro
TE.130.150 Euro
-51.073.900 Euro

127.052.823 Eurg
25.150.000 Euro
101.802.823 Euro

TOE.559.568 Eurg
TO6.559.568 Euro
0 Euro

2018

574032268 Euro
673.631.867 Euro
89,528,579 Euro

555.777.858 Euro
613.151.950 Euro
-57.374.002 Euro

0 Euro
0 Euro
0 Euro

30.786.465 Euro
B1.640.600 Euro
-51.852.135 Euro

134.376.227 Euro
25.150.000 Euro
108226227 Euro

728,942 550 Euro
T 20,942 550 Euro
0 Euro

Dar Gesamtbetrag der vorgesahensn Kradite, deran Aufnahme zur Finenzierung von Investitionen und InvestitionsitnderungsmaBnahmen

erforderlich ist, wird fesigesatst far
zinslose Kradite auwf

weinste Kredite auf
zusammean auf

§3

0 Euro
55.073.900 Euro
55.073.900 Euro

Gesamtbetrag der vorgesehensen Ermachtigungen

0 Euro
54.852.135 Euro
54.852.135 Euro

Dar Gesamtbetrag der Ermachtigungen zum Eingehan von Yerpllichiungen, die in kimftigan Haushaksjghren zu Auszahlungan for Investitionen und
ImvestitionsfarderungsmaBnehmen (Werpfichiungsarmachtigungen) fohren kénnen, wird festgesetrt suf

45.560.000 Euro

23.910.000 Euro

Dia Summe der Yerplichtumgsermachiigungan, for die in den kimftigen Hawshal=jahren voraussichtich Investitionskredite aufgenommen werden

mdssen, balautt sich suf

25.042 600 Euro

15.97 2.000 Euro
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54
Hichstbetrag der Kredite zur Liquidit@tssicherung
Dear Hachsthatrag der Kredite zur Liquiditat=sicharung wird iestgesetzt auf 1. 000,000,000 Euro 1.004. 000,000 Euro
5

Eredite und Verpfiichtungsermachtigungen fir den Wirtschaftsbetried Ludwigshafen (WEBL)
D2 Kredita und Verpfiichtungsermachtigungan fr den WEBL werden fastgessatet suf

1. Krnediteufnahmen fir Investitonan und InvestiionsidrderungsmaBnahmen

dies WEL auf 14.807.150 15.846.400
2 Kredite zur Liquiditat=sicherung 11000000 11 000000
des WEL auf
3. Varpflichiumgsarmachtigungen

W irtschasplan MEE I e nichy

wor. VE werdn Ende 2017
der WL auf 6.500.000 armie und in die

Hachiragssmrung

BEAE NOmmR .
dammnber:
Vampfichtungsermachtigungen, far die in dan kinftigen Haushalt=jahran 5,500,000
woraussichtich Investitionskredite aufgenommen wernden mOssen

BB
Steusrsiims

Dia Hebesatwe for die Grundsteuer und die Gewsarbesteuser sind in der Hebesatzsatmung wie folgt fasipasats:
- Grundsieuer A auf 320v.H 320 v.H
- Grundsteuer B auf 420v.H 120 v.H.
- Gewerbesteuer suf 4o05v.H 405 v.H.

§ T Elgenkapttal

Der endgilige Stand des Eigerkapitals zum 31.12.2014 betragt £02.619.655,26 Euro und zum 31.12.2015 isl dervoraussichtiche Siand
581.016.077,5 Eurg; zum 31122016 517.709.585,49, zum 31.12.2017 426642 618,75 und zum 31.12.2ME 327.043.038 44 Euno.

5B
Ober- und auBerplanmasige Aufwendungen und Auszahlungen

Erhabliche dber- und auBerplznmalige Aufwendungen oder Auszahilungan gemal § 100 Abs. 1 Satz 2 GemO liagen vor, wann im Enzeliall 375.000
Euno Oberschritten sind.

50
Wertgrenae fr imvestikionsn

Imeestitionan obarhalb der Wergrenze von 500000 Euro sind im jeweilgen Teidhaushal sinzein darmustelsn.

§10
Alverstelzelt

Db Bewiligung von Alersteilzeit for Beamtinnen und Beamie wird nichi zugalassan.

Dt Bewiligung von Alersieilzeit for Arbeitnehmennnen und Arbeitnehmer wird far 204772018 in 18 Fallen zugelassen.

Stadtvarwahung, Ludwigshafen am Rhein, dan
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Hinweis:

Die vorstehende Haushaltssatzung fiir die Haushaltsjahre 2017/2018 wird hiermit 6ffentlich bekannt gemacht. Die nach § 95 Abs. 4
GemO erforderlichen Genehmigungen der Aufsichtsbehdrde zu den Festsetzungen in den §§ 2 und 3 der Haushaltssatzung sind
nur teilweise erteilt. Sie haben folgenden Wortlaut:

Der Beschluss des Stadtrates tber die Haushaltssatzung und den Haushaltsplan der kreisfreien Stadt Ludwigshafen am Rhein fiir die
Haushaltsjahre 2017/ 2018 wird hiermit mit der MaBgabe beanstandet, im Haushaltswollzug in geeigneter Weise sicherzustellen, dass die auf den
freiwilligen Leistungsbereich entfallenden Zuschussbedarfe -auch unter Berlicksichtigung etwaig anfallender tber- und aut erplanméaiger
Aufwendungen und Minderertrage- im Ergebnishaushalt 2017 nicht UGber den Betrag in Hohe von 42 Mio. € und im Ergebnishaushalt 2018 nicht tber
den Betrag in Hohe von 41,3 Mio. € hinausgehen.

Im Ubrigen sind auch im Bereich der Wahmehmung von Pflichtaufgaben der Selbstverwaltung und von Auftragsangelegenheiten alle gestaltbaren
Méglichkeiten zur Ausgabenreduzierung sowie zur Ausschopfung der Einnahmequellen zu nutzen.

Der in § 2 der Haushaltssatzung der Stadt Ludwigshafen am Rhein fiir das Haushaltsjahr 2017 festgesetzte Gesamtbetrag der
vorgesehenen Investitionskredite wird in Hohe von 25.150.000 € genehmigt.

Der in § 2 der Haushaltssatzung der Stadt Ludwigshafen am Rhein fiir das Haushaltsjahr 2018 festgesetzte Gesamtbetrag der
vorgesehenen Investitionskredite wird in Hohe von 25.150.000 € genehmigt.

Der unter § 3 der Haushaltssatzung der Stadt Ludwigshafen am Rhein fiir das Haushaltsjahr 2017 festgesetzte Gesamtbetrag der
Verpflichtungserméchtigungen wird insoweit genehmigt, als hierfir voraussichtlich Investitionskredite in Hohe von 25.942.600 € und davon
a) im Haushaltsjahr 2018 voraussichtlich 23.702.600 €

b) im Haushaltsjahr 2019 voraussichtlich 2.240.000 €

c) im Haushaltsjahr 2020 voraussichtlich 0 €

aufgenommen werden miissen,

sowie den fir das Haushaltsjahr 2018 festgesetzten Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen insoweit, als hierfir voraussichtlich
Investitionskredite in Hohe von 15.972.000 € und davon

a) im Haushaltsjahr 2019 voraussichtlich 15.682.000 €

b) im Haushaltsjahr 2020 voraussichtlich 290.000 €

c) im Haushaltsjahr 2021 voraussichtlich 0 €

aufgenommen werden miissen.

Der in § 5 der Haushaltssatzung der Stadt Ludwigshafen am Rhein fiir das Haushaltsjahr 2017 festgesetzte Gesamtbetrag der vorgesehenen
Investitionskredite fir den Wirtschaftsbetrieb Ludwigshafen am Rhein (WBL) wird in H6he von 14.907.150 € genehmigt.

Der unter § 5 der Haushaltssatzung der Stadt Ludwigshafen am Rhein fiir den Wirtschaftsbetrieb Ludwigshafen am Rhein (WBL) festgesetzte
Gesamtbetrag der Verpflichtungserméachtigungen wird insoweit genehmigt, als hierfiir voraussichtlich Investitionskredite in Héhe von 6.500.000 € und
dawon

d) im Haushaltsjahr 2018 wvoraussichtlich 6.500.000 €

e) im Haushaltsjahr 2019 wvoraussichtlich 0 €

f) im Haushaltsjahr 2020 voraussichtlich 0 €

aufgenommen werden miissen.

Die unter den Ifd. Nummern 2-6 erteilten Genehmigungen ergehen unter der MaRgabe, dass eine Inanspruchnahme der Investitionskredite und
Verpflichtungserméachtigungen nur fiir solche Vorhaben erfolgen darf, welche nachweislich die dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt Ludwigshafen
am Rhein und des vorgenannten Eigenbetriebes nicht beeintrachtigen oder bei denen mindestens eine der Ausnahme begriindenden Anforderungen
der VV Nr. 4.1.3 zu § 103 GemO erfillt ist.

Die der Stadt Ludwigshafen in den Haushaltsjahren 2017 und 2018 zuflieRenden Erlése aus der VerdauRerung von Beteiligungen und Rickflisse aus
Kapitaleinlagen sind in voller Hohe zur Verminderung der Liquiditatskreditverschuldung bzw. des Liquiditatskreditbedarfs der Stadt Ludwigshafen zu
verwenden, soweit keine anderweitige Zweckbindung der Mittel kraft Gesetzes besteht.

Die der Stadt Ludwigshafen in den Haushaltsjahren 2017 und 2018 zuflieBenden nicht kraft Gesetzes zweckgebundenen Erdse aus der
VerauRerung von Grundstiicken sind vorbehaltlich etwaigen mit der Aufsichtsbehorde getroffenen Sonderabreden in voller Hohe zur Verminderung
der Liquiditatskreditverschuldung bzw. des Liquiditatskreditbedarfs der Stadt Ludwigshafen zu verwenden.

Unbeschadet der vorstehenden Entscheidungen diirfen Haushaltsmittel (Auszahlungen und Verpflichtungserméchtigungen) fiir Investitionen und
Investitionsforderungsmafnahmen nur in Anspruch genommen werden, soweit die geplanten Mafnahmen die dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt

Ludwigshafen am Rhein und des vorgenannten Eigenbetriebes nicht beeintrachtigen oder die Voraussetzungen fiir eine Ausnahme nach der VV Nr.
4.1.3 zu § 103 GemO erfilllen.

Der Haushaltsplan liegt zur Einsichtnahme

wvon Mittwoch den 10.05.2017 bis Freitag den 23.05.2017,
montags bus donnerstags von 8.30 bis 12.00 und 13.30 bis 16.00 Uhr
freitags von 8.30 bis 12.00 Uhr

im Faktorhaus, Belriner Platz 1, Zimmer 421 o6ffentlich aus.

Ludwigshafen am Rhein, den 10.05.2017

gez. Dr. Eva Lohse
Oberblirgermeisterin
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1. Nachiragshaushaltssatzung der Stadt Lu
fr dag Jahr 2017

igghafen am Rhein

Aufgrund § 97 Absatz 1 Gemeindeordnung Rheinland-Pfalz vom 31. Januar 1994 (GVEI. 5. 153). in der
jeweils geltenden Fassung, wird folgender Satzungs- und Machiragshaushaltzplanentwurf fiir die Eimwchner

bekannt gemachi:

& 1 Ergebnis- und Finanzhaushalt

Mit demn 1. Machtragshaushalisplan werden festgeset=t:

gegeniiber erhaht um vermindert | nunmehr
bigher Euro Euroc um Euro | festgesetzt
auf Euro

1. im Ergebnishaushalt
der Gesamtbetrag der Erirage 570.475.602 39217631 609 696233
der Gesamtbetrag der Aufwendungen 659.599.170 338.5658 659 937.738
der Jahresfehlbetrag 39.120.568 38.879.063 | 50.241.505
2. im Finanzhaughalt
die ordentlichen Einzahlungen 552.8679.129 39217631 592.096.760
die ordentlichen Auszahlungen 600.763.803 1.983.903 G2 747706
der Saldo der ordentlichen Ein- und
Auszahlungen 47,584,674 37.233.728 | -10.650.946
die aulterordentlichen Einzahlungen 0 1]
die aulerordentlichen Auszahlungen 0 0
der Saldo der auerordentlichen Ein- und o 0
Auszahlungen
die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 28.056.250 1.076.900 | 26979350
die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 79.404. 150 862.300 30.266.450
der Saldo der Ein- und Augzahlungen aus
Investitionstitigheit -51.347.900 -1.939.200 -53.287.100
die Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 124 382574 35444 525 | 83.933.046
die Auszahlungen aus Finanzierungsiatigkeit 25.150.000 150,000 | 25.000.000
der Saldo der Ein- und Auszahlungen aus
Finanzierungstitigkeit 99,232,574 35,204,528 | 63.938.046
der Gesamtbetrag der Einzahlungen 705.317.953 39217631 36.521.425 | 708,014,156
der Gezamtbetrag der Auszahlungen T05.317.953 2.846.203 150.000 | 708.014.156
die Veranderung des Finanzmittelbestandes 0 0

im Haushaltsjahr

& 2 Gezamtbetrag der vorgesehenen Kredite

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kredite, deren Aufnahme zur Finanzierung von Investitionen und
Investitionsférderungsmalknahmen erforderich ist, wird festgesetzt fir

zinsloze Kredite von bisher
verzinste Kredite von bigher
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& 3 Gesamtbetrag der vorgesehenen Erméchtigungen

Der Gesamtbetrag der Ermachtigungen zum Eingehen von Verpflichtungen bleibt unverandert.

Die Summe der Yerpflichtungsermachiigungen, fiir die in den kiinfligen Haushaltsjahren voraussichilich
Investitionskredite aufgenommen werden missen, andert sich von bisher 25942 600 EURO auf 26.142.600
EURD.

& 4 Hochstbetrag der Kredite zur Liquidititssicherung

Der Hochstbeirag der Kredite zur Liquiditatssicherung wird {umverandert) festgesetzt auf 1.000.000.000
Ewuro,

& 5 Kredite und Verpflichtungsermachtigungen fiir den Wirtschaftsbetrieb Ludwigshafen (WEBL)

Kredite und Verpflichtungsermachiigungen fir den WEL bleiben unverandert.

&6 Steuersatze

Die Steversatze bleiben unverandert.

§ 7 Eigenkapital

Der endgiiltige Stand des Eigenkapitals zum 31.12.2015 befragt 591.666.303,76 Euro und zum 31.12.2016
ist der voraussichiliche Stand 518.359.811.68 Euro, zum 31.12.2017 468.115.306,34 Euro.

§ & Uber- und auferplanmiige Aufwendungen und Auszahlungen

Dwer Befrag bleibt unverandert.

& 9 Wertgrenze fur Investitionen

Der Befrag bleibt unverandert.

& 10 Altersteilzeit

Die Bewilligung von Aliersteilzeit fiir Beamtinnen und BEeamte wird nicht zugelassen.

Die Bewilligung von Aliersteilzeit fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer bleibt unverandert.

Stadiverwaliung Ludwigshafen am Rhein, den 28.09.2017

gez. Dieter Feid
Kammerer
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Die vorstehende 1. Nachtragshaushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2017 wird hiermit of-
fentlich bekannt gemacht. Die nach §§ 98 Abs.1 i.V.m. 95 Abs. 4 GemO erforderlichen Ge-
nehmigungen der Aufsichtsbehorde zur Festsetzung in § 2 der Nachtragshaushaltssatzung
sind erteilt. Sie haben folgenden Wortlaut:

1. Der in § 2 der 1. Nachtragshaushaltssatzung der Stadt Ludwigshafen am Rhein fur das
Haushaltsjahr 2017 festgesetzte Gesamtbetrag der vorgesehenen Investitionskredite wird in
Hohe von 25.000.000 € genehmigt.

2. Der unter § 3 der 1. Nachtragshaushaltssatzung der Stadt Ludwigshafen am Rhein fur das
Haushaltsjahr 2017 festgesetzte Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen wird inso-
weit genehmigt, als hierfur voraussichtlich Investitionskredite in Hohe von 26.142.600 € und
davon

a) im Haushaltsjahr 2018 voraussichtlich 23.692.600 €
b) im Haushaltsjahr 2019 voraussichtlich 2.450.000 €
¢) im Haushaltsjahr 2020 voraussichtlich 0€

aufgenommen werden mussen.

3. Die unter den Ifd. Nummern 1 und 2 erteilten Genehmigungen ergehen unter der Malgabe,
dass eine Inanspruchnahme der Investitionskredite und Verpflichtungsermachtigungen nur fur
solche Vorhaben erfolgen darf, welche nachweislich die dauernde Leistungsfahigkeit der
Stadt Ludwigshafen am Rhein nicht beeintrachtigen oder bei denen mindestens eine der
Ausnahme begrindenden Anforderungen der VV Nr. 4.1.3 zu § 103 GemO erfullt ist.

4. Abweichend von der Sollbestimmung des § 10 Abs. 2 Satz 1 LFAG sind die der Stadt Lud-
wigshafen in den Haushaltsjahren 2017 und 2018 zuflieRenden Investitionsschlisselzuwei-
sungen - wie veranschlagt - in voller Hohe als Ertrage im Ergebnishaushalt und als ordentli-
che Einzahlungen im Finanzhaushalt auszuweisen, so dass diese Einzahlungen letztlich der
Verminderung der Liquiditatsverschuldung bzq. des Liquiditatsbedarfs der Stadt Ludwigsha-
fen dienen.

5. Im Ubrigen gelten - soweit durch diese Haushaltsverfligung nichts anderes bestimmt ist -
die aufsichtsbehordlich bereits getroffenen Entscheidungen und Ausfuhrungen zum Haushalt
der Stadt Ludwigshafen fur die jahre 2017 und 2018 uneingeschrankt fort.

Der Nachtragshaushaltsplan liegt zur Einsichtnahme

von Freitag den 14.12.2017 bis Freitag den 22.12.2017,

montags bis donnerstags von 8.30 bis 12.00 und 13.30 bis 16.00

Uhr

freitags wvon 830 bis 12.00 Uhr im Faktorhaus, Berliner Platz 1,
Zimmer 421 offentlich aus.

Stadtverwaltung Ludwigshafen am Rhein, den 14.12.2017

gez. Dr. Eva Lohse

Oberbirgermeisterin
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Finanzhaushalt

3 Finanzhaushalt

Zusammengefasst stellt sich der Finanzhaushalt wie folgt dar:

gegenuber | erhoht vermindert | nunmehr
bisherin€ | umé€ um € festpesetzt
(HHPL auf € (1.
2017/2018) NHPL 2017)
Finanzhaushalt
die ordentlichen Einzahlungen 562.870.122 | 30.217.631 522 026.760
die orgentlichen Auszahlungen BOU.763.503 | To53 003 02 147700 |
Saldo der ordentlichen Ein- und Auszahlungen 47.884674 37.233.728 | -10.650.948
die aullerordentiichen Enzahlungen 0 0
die aullerorgentichen Auszahiungen 0 0
Saldo der auBerordentiichen Ein- und Auszahlungen 0 0
die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 28.056.250 1.076.000 | 26.070.350 |
die Auszahlungen aus Investtionstatigkeit 78.404.150 862 300 £0.265 450
Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit -51.347.000 -1.832.200 -53.287.100
die Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 124.382.574 35444528 | 88038040
die Auszahlungen aus Finanzierungstatgket 25.150.000 150.000 | 25 000000
Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit | ©00.232574 35504528 | 63.238048
der GesmMag der Einzahlungen 705.317.053 | 32217631 | 36.521.428 | 708.014.158
%‘mmmsw 705.317.853 2.846.203 150.000 | 708.014.158
Venndemng des 1m Haushaltsjahr 0 u

3.1 Investitionen

Folgende wesentliche Anderungen (= 100.000 Euro) sind im investiven Teil des
Finanzhaushalts vorgesehen:

MaRnahmen Investitions- | bisheriger m neuer
nummer Ansatz Ansatz

Einzahlungen
vy aus \erautierung von | 0223030100 | -5.120.000(  1.282.800| -3.837.200
gmmmmgmbﬁmm 0444014407 |  -420.000 420.000 0
Rickflisse von Darlehen 1521902700 ~50.000 300.000| -350.000
Auszahlungen
Bereitst. Infrastruktur, Serverbetrieb allg. | 0811201300 0 150.000]  150.000
Verkehrsuberwachung, Messkabinen 0825953900 0 136.000 136.000
Personaleinsatzplanung Feuerwehr 0127007500 0 182.000 182.000
Rettungswache, anteilige Kosten 0327007600 0 250.000 250.000
GS und RS Emst-Reuter-Schule GVS 0343155905 400.000 600.000| 1.000.000
GVS SZ Mundenheim 0543039306 0 400000 400.000
Benckiser Villa 0343017211 0 200000 200.000
EU Umbau Stadtbibliothek (4-13) 0343059111 | 2.200000| -1.285.000| 915000
Postiunnel Ofinung Zw. Emet-Boehe-SB. . | ne44170301 150000|  -150.000 0
Bahnsteig
gggt‘;ee';’gtg von Sinkkastenleitungen im 0444478300 |  457.000|  -100.000|  357.000

Insgesamt fuhren samtliche angemeldeten Investitionen zu einer Erhohung des Finanzmitiel-
fehlbetrages von 1,9 Mio. Euro.
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3.2 Einzahlungen und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

Die Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit umfassen lediglich die Tilgungsleistungen.
Diese konnen allerdings nicht durch erwirtschaftete Uberschusse finanziert werden, sondem
sind durch Kredite zur Liquiditatssicherung zu decken.

Die Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit umfassen sowohl die Investitions- als auch die
Liquiditatskredite (in Euro):

Nr. |Bezeichnung Ansatz | Nachtrag | Differenz
2017 2017

FH 45 | Einzahlungen aus der Aufnahme von Investitionskrediten 55347000 | 57124300 1.776.400
FH 46 | Auszahlungen zur Tilgung von Investitionskrediten -25.150.000 | -25.000.000 150.000
FH 47 | Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Inv. Krediten
FH 43 | Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung 60.034874 | 31.813.746| -37.220@28
FH 48 | Auszahlungen zur Tilgung von Krediten zur Liquidtatssicherung 0 0 0
FH 50 | Saldo d EinJAusz. aus Krediten zur Liquiditatssicherung

(Saldo FH 48 u_ 49) 600340874 | 31813746| -372208028
FH 51 | Abnahme der Iiquiden Mitted 0 0 0
FH 52 | Zunahme der liquiden Mittel 0 0 0
FH 53 | Veranderung der liquiden Mittel (Saldo FH 51 und 52) 0 0 0
FH 54 | Saldo aus Ein- und Auszahlungen aus Finanz. tatigkeit

(Saldo Summen FH 47, 50 u. 53) 00232574 | 63035.046| -35204 528

Der Finanzmittelfehlbetrag (= geplante Neuverschuldung) bzw. der ,Saldo aus Ein- und
Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit® (FH 44 bzw. FH 54) verbessert sich gegenuber
dem derzeitigen Ansatz im Haushaltsplan 2017/2018 um 35,3 Mio. Euro auf 63,9 Mio. Euro.
Diese Verbesserung ergibt sich aus den bereits genannten 389 Mio. Euro im
Ergebnishaushalt und einer ausschliefflich zahlungswirksamen Verschlechterung von 1.7
Mio. Euro (Entnahme aus Rucklagen und periodenfremder OPNV-Verlustausgleich), sowie
den erhohten Ansatzen im Investitionsbereich von 1,9 Mio. Euro.
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4 Schulden

Aufgrund der Dbisherigen Erkenntnisse, unter Einbeziehung des vorlaufigen
Rechnungsergebnisses 2016 wird sich der Schuldenstand zum 31.12.17 voraussichtlich wie
folgt entwickeln:

« Der Stand der investiven Schulden wird sich unter Berucksichtigung der Neuaufnahmen
und Tilgungen gegenuber dem bisherigen Haushalt 2017 um ca. 1,9 Mio. Euro auf 430,0
Mio. Euro erhohen.

* Die konsumtiven Schulden (Kredite zur Liguiditatssicherung) kdnnen nach wie vor nicht
getilgt werden.
Die auflaufenden Defizite werden sich gegenuber dem bisherigen Haushalt 2017 um ca.
37,2 Mio. Euro auf 781,8 Mio. Euro vermindern. Darin enthalten sind Verpflichtungen
aus der Anleihe 2014 in Hohe von 150 Mio. Euro.

e Ende 2017 wird der Gesamtbetrag der investiven und konsumtiven Verschuldung der
Stadt Ludwigshafen voraussichtlich 1.211,8 Mio. Euro betragen.
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C.2.5.2 Eigenkapitalentwicklung

Das Eigenkapital verringerte sich im Haushaltsjahr gegentuber dem Vorjahr um 32,8 Mio. €
(VJ -29,0 Mio. €). Dies ist auf einen entsprechenden Jahresfehlbetrag i.H.v.
32.751.325,02 € zurtckzufuhren.

Die Eigenkapitalquote (Eigenkapital und Sonderposten: Gesamtkapital) betragt 32,37%
(VJ 34,0%).

Unter Bertcksichtigung der durchschnittlichen jahrlichen Jahresfehlbetrage der letzten drei
Jahre (2015 bis 2017) von 24,23 Mio. € wird das Eigenkapital von 529,9 Mio. € voraus-
sichtlich nach 22 Jahren (im Jahr 2039) aufgebraucht sein.

Durch die eingeleiteten Malinahmen streben wir eine weitere Abschmelzung des Fehlbe-

trages in den nachsten Jahren an.
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C.2.6 Finanzinstrumente und Haftungsverhaltnisse

Die Stadt Ludwigshafen erzielte aufgrund ihres aktiven Zinsmanagements im Jahre 2017
Zinseinsparungen in Hohe von 948 T€. Die entsprechenden Geschafte und jeweiligen Er-

trage bzw. Aufwendungen im Jahre 2017 entnehmen Sie der beigefluigten Anlage:

Einsparungen durch Zinsmanagement im Jahr 2017

Anfangs- Markt- | ko= ‘:;“ Referenz-|, | Ertrag 2017|Aufwand

Nr|Az Bank BezeichnuniBetrag in EURdatum Enddatum |zins (Spread) Marge [zins c-ains in EUR|2017 in EUR
1|600.075 [KSK Forward 265.600,65(31.03.2008  [30.09.2018 4,410% |0,10% 0,10% 4 61%[4,210% 800,65
2|600.076 |Krspk.Rh.Pf  [Forward 64.692,58(15.04.2008  [15.04.2017 3,900% |05%* 0,10% *4 5% [4,050% 84,91
3|600.081 |Krspk.Rh.Pf  |Forward 6.237.842,19/15.10.2008  [15.10.2019 3,720% |0,5%* 0,10% *4,32%[3,750% 34.579,81
5(601.167 |ISB 8.382.326,44(12.10.2009 _ |29.03.2019 3,640% |0,5%* 0,10% 4,240%(3,220% 84.528,42
6|602.302 |Dexia mit GKR 3.762.121,6408.11.2006  |29.03.2035 4,274% |0,50% 0,10% 4,150%|3,674% 17.646,42
7|602.308 | Dexia mit GKR 4.480.152.49(14.12.2007  |15.06.2040 4,540% |0,50% 0,10% 4,740%|3,420% 58.426,11
8|602.307 | Dexia Forward 7.121.353,89(05.08.2008  |05.08.2042 4,830% |0,10% 0,10% *5,03%[3,400% 114.510,51
9/602.308 | WL Bank Forward 3.000.000,00{15.07.2008  |15.07.2034 4,920% |0,10% 0,10% *5,12%[3,725% 40.203,13
10{502.308 |WL Bank Forward 1.252.517,06{01.07.2008  |02.07.2018 5,060% |0,10% 0,10% *5,26%[4,108% 14.000,66
11]602.310 |WL Bank Forward £46.58561(15.01.2008  [15.01.2018 4,450% |0,10% 0,10% 4,650% |4,128% 3.258,54
12|602.311 | Dexia mit GKR 2.674.645,40(01.08.2008  |01.08.2035 4,860% |0,10% 0,10% 5,060%|3,5675% 38.536,95
13|602.312 | Dexia mit GKR 3.799.798,31(03.09.2008  |03.08.2018 4,700% |0,10% 0,10% *4,9% |3,4875% 52.581,06
14|602.313 | Dexia mit GKR 7.711.643,10{06.06.2007 _ |30.06.2035 4,811% |0,10% 0,10% 5,011%|4,080% 74.461,43
15|602.314 | Dexia Forward 4.034.55925(21.01.2008  |21.07.2034 4,680% |0,10% 0,10% *4 88%[4,500% 15.042,50
16(602.315 |WL Bank Forward 250.639,95(04.02.2008  |04.08.2018 4,400% |0,10% 0,10% *4 6% [4,408% 320,03
17|602.316 |WL Bank Forward 4.109.642,99(07.07.2008  |07.07.2034 5,010% |0,10% 0,10% *5,201% | 4,500% 28.537,65
18|602.318 |WL Bank Forward 531.774,10{01.02.2008  |01.08.2018 4,370% |0,10% 0,10% *4 57%(4,300% 939,00
19|602.322 |WL Bank Forward 301.234,39(02.12.2008  |02.03.2019 3,990% |0,5%* 0,10% *4 59%[4,190% 983,85
20|602.327 |VR Bank Rh.N. |Inv.Kredit 20.356.604,31(12.12.2008  |1.12.2037 4,130% |0,5%* 0,10% 4,730%|3,770% 192.648,26
21|602.328 |WVR Bank Rh.N. |Inv. Kredit 7.056.192,52|22.07.2009  |22.07.2019 4,150% |0,5%* 0,10% *4 75%[3,870% 61.019,76

22|602.330 [WL Bank Forward 2.460.819,78(08.11.2010 08.11.2020 2,860% [0,10% 0,10% 3,060%|3,880% 19.613,55
23|607.002 [Kfw Inv.Kredit 1.852.772,00{25.10.2008  |15.08.2018 4,340% |0,5%= 0,10% *4 94%[1,950% 52.387,10
24|807.003 [KfW Inv. Kredit 525.995,00(22.05.2008  |15.05.2048 4,201% |0,5%* 0,10% *4,81%[1,050% 18.970,14
25(500.083 |Krspk. Rh.Pfalz | Investionskredit 8.500.045,74|21 05.2010 19.06.2020 3,060% |0,10% 0,10% 3,260% |2 750% 43.350,48
26|600.087 [Krspk.Rh.Pf  |Forward 861.531,63[31.03.2011 30.06.2023 3,766% |0,5%* 0,10% 4,366%|3,740% 5.115,16
27|600.084 |Krspk.Rh.Pf  |Forward 890.906,73[17.01.2011 17.01.2023 3,660% |0,5%= 0,10% 4,260%|3,740% 4.102,30
28|600.085 [Krspk.Rh.Pf  |Forward 980.999,38(17.01.2011 17.01.2023 3,660% |05%*  |0,10% 4,260%|3,740% 4.102,30
29|600.086 |Krspk.Rh.Pf  |Forward 243.105,74|02.05.2011 30.08.2018 3,430% |0,5%*  |0,10% 4,030%|3,300% 1.354,35
30|600.081 |Krspk.Rh.Pf  |Forward 101.891,89(04.10.2011 30.06.2028  |2,730% [05%*  |0,10% 3,330%3,085% 2.589,71
31|600.090 |Krspk.Rh.Pf  |Forward 555.802,49(26.09.2011 30.12.2020 2,490% |o5%*=  |010% 3,090%|2,540% 2.793,85

32|600.092 |Krspk.Rh.Pf  |Forward 1.751.33532[16.01.2012  [15.07.2022  [2.400% |05%*  |010% 3,000%|3,629% 9.539,22
33|600.087 |Krspk.Rh.Pf  |Forward 1.122.833,13[02.01.2012  |02.01.2022  [2,570% |0.5%*  |0,10% 3,170%3,120% 553,63
34|600.055 |Krspk.Rh.Pf  |Forward 712.710,68(01.04.2012  |30.08.2021 2,420% [05%  [0,10% 3,020%|2,110% 5.989,69
35|600.056 |Krspk.Rh.Pf  |Forward 688.601,63(01.10.2012  [30.12.2020 1,610% |05%*  [0,10% 2,210%[1,760% 2.81678

977.536,24 29.152,77
29.152,77
948.383,47

*Zinssatz fur die Restzinsbindung entsprechend zum Umschuldungszeitpunkt bei Forwarddarlehen
GKR = Glaubigerkindigungsrecht

** Spreaderhdhung in Zeiten der Finanzkrise vom Oktober 2008 - Dezember 2009 auf 0,5%
***Spreaderhéhung aufgrund der sicher wieder verscharfenden Staatsschuldenkrise auf 0,5%

Aufgrund des anhaltend niedrigen Zinsniveaus ergeben Forwarddarlehen zurzeit keinen
wirtschaftlichen Sinn.

Nach Punkt 6.2 der Richtlinie fir den Einsatz von derivativen Finanzinstrumenten im

kommunalen Zins- und Schuldenmanagement der Stadt Ludwigshafen am Rhein durfen
die erganzenden Sicherungsvereinbarungen, die im Rahmen der Kreditbeschaffung der
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Steuerung von Zinsanderungen sowie der Erzielung gunstiger Konditionen bei neuen Kre-
diten, auslaufender Kredite und bestehender Geldmarktschulden dienen, derzeit 40 Pro-
zent des Gesamtschuldenstandes am Ende des vergangenen Haushaltsjahres nicht Gber-
schreiten.

Der Limitstand der Derivatgeschafte im engeren Sinne betrug zum 31.12.2017 4,36 Pro-
zent.

Der Limitstand der Derivatgeschafte im weiteren Sinne betrug zum 31.12.2017 6,57 Pro-

zent.

Seit 2015 erfolgen keine derivativen Geschafte mehr aufgrund der Zinssituation und der

rechtlichen Gegebenheiten.

Im Jahre 2017 wurden eine 2. Anleihe i.H.v. 150 Mio. € und 2 Schuldscheindarlehen i.H.v.
je 10 Mio. € begeben. Hierdurch wurde u.a. bei sehr gunstigen Zinskonditionen die Glau-

bigerstruktur erheblich erweitert.

Durch lange Laufzeiten (30-40 Jahre) konnten die derzeitigen Zinskonditionen gesichert

werden.

Bei der Anleihe konnte zusatzlich durch aktives Zinsmanagement (Spread-
Verhandlungen) Einsparungen i.H.v. 75 T€ jahrlich (5 Basispunkte) gegenuber der ur-

sprunglich vorgesehenen Bankenplatzierung erzielt werden.

Weitergehende Ausfuhrungen siehe im Anhang zum Jahresabschluss Punkt E.

Die Haftungsverhaltnisse sind in der Anlage V des Anhangs dargestellt.

174



Rechenschaftsbericht Ludwigshafen
Stadt am Rhein

D. Ertragslage

Die Ertragslage, sowie die dazugehdrigen Strukturen, wurden ausfuhrlich im Kapitel C

dargestellt.

Ebenfalls befinden sich im Anhang des Jahresabschlusses weiterfihrende Anmerkungen,

sodass wir uns an dieser Stelle lediglich auf die Darstellung von Kennzahlen beschranken.

VJ
Anteil der Steuern und Abgaben pro
Einwohner mit Erstwohnsitz (EH 01
o . 1.993 €
Steuern und ahnliche Abgaben : Ein-
wohner)
Aufwendungen der sozialen Sicherung
pro Einwohner mit Erstwohnsitz (EH 17
_ _ 1.204 €
Aufwendungen der sozialen Sicherung
: Einwohner)
Personalaufwendungen pro Mitarbeiter
(EH 11 Personalaufwand und EH 12 Versorgungs- 62.547 €
aufwand : Vollzeitaquivalente)
Durchschnittliche Abschreibungsquote 21 %
Neuinvestitionen zu Abschreibungen 57 Mio.€ / 48 Mio.€
Zinsaufwand pro Einwohner 105 €
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E. Teilhaushalte

Der Haushalt der Stadt Ludwigshafen wird nach Organisation und Produkten aufgestellit.

Innerhalb des Jahresabschlusses werden die Ergebnisse nach Dezernaten, Bereichen
und Produkten dargestellt. Die Ubersicht der Teilhaushalte der Stadt Ludwigshafen ent-

nehmen Sie bitte der folgenden Tabelle:

Dezernat Teilhaushalt | Name des Teilhaushaltes
Dezernat 1 110 Bliro OB
Stadtsteuerung 111 Organisation
112 Personal
113 Recht
114 Revision
115 Beteiligungsmanagement
116 Stadtentwicklung
117 Offentlichkeitsarbeit
118 Personalrat
119 Wahlen
120 Ernahrungsnotfallvorsorge
Dezernat 2 210 Dezernatsbiiro incl. Stadtcontrolling
Finanzen, Ordnung, Feuerwehr, 211 Finanzen
Immobilen und Biirgerdienste 212 Stadtkasse
213 Immobilien
214 Offentliche Ordnung
215 StraBenverkehr
216 Birgerdienste
217 Feuerwehr
Dezernat 3 310 Dezernatsbiiro
Kultur, Schulen, Jugend und Familie | 311 Kultur
312 Theater
313 Schulen
314 Jugendamt
315 Kindertagesstatten
316 Jugendférderung und Erziehungsberatung
317 LuZiE
Dezernat 4 410 Dezernatsbiiro
Bau, Umwelt und Verkehr, WBL 411 Bauverwaltung
412 Stadtplanung
413 Gebdudemanagement
414 Tiefbau
415 Umwelt
416 Stadtvermessung und Stadterneuerung
417 Bauaufsicht
Dezernat 5 510 Dezernatsbiro
Soziales, Integration und Sport 511 Steuerung
512 Soziales und Wohnen
513 Senioren
514 Weiterbildung
516 Sport
Fiktive Budgets 911 bis 913 911 Allgemeine Finanzwirtschaft
912 Beteiligungen
913 Allgemeine Personalwirtschaft

Die Veranderungen in den Teilhaushalten sind im Anhang zum Jahresabschluss darge-

stellt.
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F. Prognose- und Risikobericht

Mit dem doppischen Jahresabschluss 2017 wird die Vermdgens-, Finanz-, und Ertragslage
der Stadt Ludwigshafen dargestellt. Diese ist weiterhin durch eine hohe Verschuldung und
ein erhebliches weitgehend fremdbestimmtes strukturelles Defizit im Bereich der sozialen
Sicherung (Soziales und Jugend) gekennzeichnet. Eine Verbesserung der Verschul-
dungssituation ist in der mittelfristigen Planung nicht absehbar. Das Jahr 2017 schlief3t mit

einem Jahresfehlbetrag von 32,8 Mio. € ab.

Die Gewerbesteuer hat sich auch im Jahr 2017 erfreulich entwickelt. Das lag unter ande-
rem an anhaltend positiven konjunkturellen Entwicklungen und Nachzahlungen aus Vor-
jahren. Das Ist-Ergebnis 2017 lag bei 196,5 Mio. € gegenuber einem Haushaltsansatz von
185 Mio. € und lag somit deutlich Uber dem Plan. Allerdings wird sich bei der Fortschrei-
bung der durchgehend negativen Jahresfehlbetragen in den nachsten Jahren das Eigen-

kapital von derzeit 530 Mio. € weiter verringern.

Ein Risiko ergibt sich in Zukunft durch konjunkturelle Schwankungen der Weltwirtschaft.
Dieses Risiko wird sich auch in der Gewerbesteuer der Stadt Ludwigshafen widerspiegeln,

die eine sehr konjunkturabhangige Steuer darstellt.

Die Weltkonjunktur hat sich im Verlauf des Jahres 2017, trotz erhdhter politischer Unsi-
cherheiten gefestigt und mit 3,8 % war das globale Wachstum im Jahr 2017 das starkste
seit 2011. Der Aufschwung war in Schwellen- und Entwicklungslandern ausgepragter, ins-

besondere in China.

Die Weltkonjunktur hat im Verlauf des Jahres 2018 an Fahrt verloren. Die wirtschaftliche
Stimmung hat sich nahezu Uberall deutlich eingetribt. Hierzu hat neben einer Verunsiche-
rung durch zunehmende handelspolitische Konflikte die Straffung der Geldpolitik in den
Vereinigten Staaten beigetragen, in deren Folge es zu einem Umschwung bei den interna-
tionalen Kapitalstromen kam, der die wirtschaftliche Expansion in den Schwellenlandern
bremst. Die Weltproduktion, gerechnet auf Basis von Kaufkraftparitaten, wird in diesem
Jahr wie im vergangenen Jahr um ca. 3,7 Prozent zunehmen. Im kommenden Jahr durfte
die Zuwachsrate auf ca 3,5 Prozent zurlickgehen. Risiken bestehen insbesondere in einer

weiteren Verscharfung der Handelskonflikte. In Europa kdénnten Sorgen um die Schulden-
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tragfahigkeit in Italien, die Verzégerung von Reformen in Frankreich und nicht zuletzt ein
maoglicher ungeordneter Brexit dazu fuhren, dass sich die Konjunktur schwacher entwickelt

als erwartet.

Momentan kommt so einiges auch fur die deutsche Wirtschaft zusammen: Die Wachs-
tumsschwache im zweiten Halbjahr 2018, die mafRgeblich durch Sonderfaktoren wie die
Probleme im Automobilsektor bedingt war, die politischen Risiken wie Brexit und Handels-
streit sowie die Konjunkturverlangsamung in gro3en Schwellenlandern wie China. Insbe-
sondere der Ruckgang der Exportzahlen von und die extrem hohen Schulden der Schat-
tenhaushalte in China geben Anlass zur Sorge: China konnte 2019 der ,Elefant im Porzel-
lanladen® werden. Das Hauptproblem dabei ist nicht jeder einzelne Belastungsfaktor fur
sich genommen, sondern die Kombination der Risiken, denn grundsatzlich steht die deut-
sche Wirtschaft nach wie vor recht solide dar: Die Lage am Arbeitsmarkt ist robust und
stabil, die Bankbilanzen sind deutlich gesundet. Aber: Je langer die Unsicherheit gerade
bezlglich der politischen Risiken noch andauert, desto grof3er ist die Gefahr, dass diese
Verunsicherung die Konjunktur ausbremst, selbst wenn die Risiken letztendlich nicht ein-
treten. Die Wachstumsprognose des Internationalen Wahrungsfonds (IWF) fur Deutsch-

land wurde um 0,6 auf 1,3 % reduziert.

Das Thema Hochstra3en-Abriss in Ludwigshafen steht stellvertretend flr eines der groR-
ten Themen der Zukunft. Wie kann Mobilitdt so organisiert werden, dass die Menschen
moglichst schnell und moglichst umweltschonend von A nach B kommen? Dasselbe gilt in
einem hochentwickelten Wirtschaftsraum fur den Guterverkehr. Gelingt es nicht, die Ver-
kehrsprobleme zu meistern, gehen die Starken der Region verloren. Dies ist ein erhebli-
ches Risiko fur die Stadt Ludwigshafen und die Metropolregion Rhein-Neckar. Das grofite
finanzielle Risiko der Stadt Ludwigshafen stellt das Thema HochstralRen-Abriss bzw. Neu-
gestaltung sowieso dar. Die Stadt Ludwigshafen plant, in den nachsten beiden Jahren
mehr als 120 Millionen Euro neue Schulden zu machen. Grund: Der geplante Kauf des
Rathauscenters sowie die Hochstrale Nord. Der Kauf ist laut Stadtspitze nétig, um das
Riesenbauprojekt Hochstrale Nord umzusetzen. Denn um die neue Stadtstral’e zu bau-
en, muss ein Teil des Rathauscenters abgerissen werden. Der Kauf des Rathauscenters

soll die Stadt fast 43 Millionen Euro kosten. Am 31. Dezember 2021 soll das Einkaufszent-
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rum mit seinen knapp 90 Laden schliel3en, ebenso das Parkhaus mit rund 1.300 Stellplat-
zen. In dem Einkaufszentrum sind taglich etwa 60.000 Menschen unterwegs.

Die Planung der Neugestaltung der Hochstrale Sud wurde im Bau- und Grundstiicksaus-

schuss der Stadt wieder auf Anfang gestellt.

Auch die Kosten flr den Abriss der Hochstral’e Nord in Ludwigshafen werden weit hdher
als erwartet. Die Kosten liegen flr den Abriss und den Neubau einer ebenerdigen Stadt-
stral’e bei mindestens 432 Millionen Euro. Je nach Preisanstieg bei den Baumaterialien
und Baukosten konnten es auch 529 Millionen Euro werden. Durch die lange Bauzeit, es
sind zehn Jahre daflir vorgesehen, kdnnten die Kosten aber weiter explodieren. Da die
Forderzusage von Bund und Land fir die Hochstrale Nord vom 22.08.2017, nur statisch
sind (60 % Bund, 25 % Land; der Rest hat die Stadt Ludwigshafen zu tragen), mussten

Bund und Land dazu gebracht werden, dynamisch zu unterstutzen.

Aufgrund der oben geschilderten zusatzlichen Schuldenbelastung der Stadt Ludwigshafen
sehen wir beachtliche haushalts- und finanzwirtschaftliche Risiken auf die Stadt Ludwigs-

hafen zukommen.

Vor allem sind hier Zinsanderungsrisiken zu nennen, da der Marktzins und die zu zahlen-
den Kreditrisikopramien maRgeblich die Finanzierungskosten beeinflussen. Bei variabel
verzinsten Krediten der Stadt kann es bei Zinsveranderungen zu Zinszahlungsschwan-
kungen kommen, bei fest verzinsten Krediten zu Zinsverschlechterungen bzw. Zinsver-
besserungen, je nach Marktlage. Mittel- bis langfristig ist die Stadt aufgrund eines ausge-
wogenen Falligkeitsprofils der Finanzschulden weitgehend gegen mdgliche Auswirkungen

auf das Zinsergebnis geschutzt.

Des Weiteren sind in der Zukunft Liquiditatsrisiken aufgrund von regulatorischer Vorschrif-
ten (Basel lll und IV) in verstarktem MalRe zu beachten. Die Banken limitieren immer mehr
das Kommunalkreditgeschaft, was zu erheblichen Schwierigkeiten in der Kreditbeschaf-
fung der Zukunft fuhren kann. Als Ausweg hat sich die Stadt den Zugang zum Kapital-
markt eroffnet und mit groRem Erfolg zwei Anleihen tUber 150 Mio. € am Markt platziert.

Durch diese Anleihen und die Aufnahme von weiteren Schuldscheindarlehen hat die Stadt

180



Prognose und Risikobericht Ludwigshafen
Stadt am Rhein

Ludwigshafen die Moglichkeit ihrer Kapitalbeschaffung diversifiziert. Diese Strategie wird
im Rahmen der erforderlichen Wirtschaftlichkeit weiter verfolgt.

Weitere Risiken durch Schwankungen der Zahlungsstrome erkennen wir im Rahmen un-
serer Liquiditatsplanung. Wenn der Kapitalmarkt eine Zinswende signalisieren sollte, ist
die Stadt durch diese Kapitalmarktinstrumente in der Lage, groRere variable Schuldenvo-

lumina in langfristige Zinsbindung zu verandern.

Die Stadt Ludwigshafen profitierte des Weiteren bezuglich ihrer Verschuldung von der
derzeit historisch niedrigen Zinssituation. Im kurzfristigen Bereich erzielte die Stadt Lud-

wigshafen sogar Zinseinnahmen aufgrund von Negativzinsen.

Ein weiteres finanzielles Risiko beziehungsweise ein finanzieller Kraftakt fur die hoch ver-
schuldete Stadt Ludwigshafen stellt der Ausbau von Kindertagesstattenkapazitaten dar.

Mit Gesetzesnovellierungen in den Jahren 2005 und 2007 hat der Landesgesetzgeber den
individuellen Rechtsanspruch auf einen elternbeitragsfreien Kindergartenplatz ab Vollen-
dung des zweiten Lebensjahres bis zum Schuleintritt zum 01.08.2010 eingefuhrt. Daruber
hinaus hat der Bundesgesetzgeber 2008 einen individuellen Betreuungsanspruch fur ein-
und zwei-jahrige Kinder in einer Einrichtung oder in Kindertagespflege zum 01.08.2013
geschaffen. Um diese erweiterten Versorgungsanspriche mit Hilfe der freien Trager und
selbst erfullen zu konnen, hat auf Antrag der Verwaltung der Stadtrat am 09.02.2009 und
am 27.04.2009 die ersten beiden Malinahmenpakete zum Ausbau der Kindertages-

stattenkapazitaten beschlossen.

Quantitatives Ziel war und ist es unverandert, 4,5 Jahrgange an Kindern mit einem wohn-
quartierorientierten Kindergartenplatz versorgen zu konnen und 37% der Einjahrigen (ge-
nau: 5% der unter Einjahrigen und 32% der Einjahrigen) mit einem Krippenplatz (2/3 der
37%) oder in Kindertagespflege (1/3 der 37%). Ausgelegt waren die ersten beiden Aus-
baupakete fur Jahrgangsstarken von 1.500 Kindern. Die seit 2010 ansteigenden Gebur-
tenzahlen und wachsende Wanderungsgewinne haben in der Folgezeit ein drittes Mal3-
nahmenpaket zum Ausbau der Kindertagesstattenkapazitaten erforderlich gemacht, das

zunachst flr eine Jahrgangsstarke von 1.600 Kindern ausgelegt war und am 06.07.2015
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vom Stadtrat beschlossen wurde. Im Jahr 2016 musste diese Planung mit Stadtratsbe-
schluss vom 29.02.2016 um einen Nachtrag erganzt werden, womit die Planung auf
1.700er-Jahrgangsstarken an Kindern angepasst wurde, was eine Zielzahl von 7.676 Kin-
dergarten- und 460 Krippenplatzen bedeutete.

Im Jahr 2016 ist die Geburtenzahl dann nochmals binnen Jahresfrist sprunghaft von 1.735
in 2015 um 197 oder 11,4% auf 1.932 Neugeborene angestiegen und auch 2017 mit 1.915
oberhalb der 1.900er-Grenze verblieben. Nach den bislang fur 2018 vorliegenden Zahlen
zeichnet sich aktuell ein etwa 2.000 Kinder umfassender Geburtsjahrgang ab. Hinzu
kommen die bereits erwahnten jahrlichen Wanderungsgewinne, die 2017 in der Alters-
klasse der unter Sechsjahrigen bei +87 Personen (Saldo) lagen. Diese Bevolkerungsvor-
gange haben dazu gefuhrt, dass zu Beginn des laufenden Kindergartenjahres (2018/19)
die Zahl der Einwohner im Kindergartenalter (4,5 Jahrgange) gegentber 2017/18 ebenfalls
binnen eines einzigen Jahres von 7.930 um 418 oder 5,3% auf 8.348 angestiegen ist. Und

auch in den nachsten Jahren werden die Kinderzahlen noch weiter ansteigen.

» 000 Geburten in Ludwigshafen 2008 - 2018
”

1.900 o~
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1600 /\\_//
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Jahr Stadtentwicklung 2018

Um die gesetzlichen Verpflichtungen zur Kindertagesbetreuung vor diesem demografi-
schen Hintergrund erfullen zu konnen, ist ein viertes Kindertagesstattenausbaupaket not-

wendig.
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Der bisherige Erfahrungswert der Kosten von 650.000 Euro je Kindergartengruppen ist
aufgrund der Entwicklungen im Baubereich zu korrigieren. Legt man den Wert der Kosten-
schatzungen fur 5 aktuell in Ausschreibung befindlichen Neubauten von voraussichtlich
durchschnittlich rund 800.000 Euro pro Gruppe zu Grunde, so ergibt sich als erste ganz
grobe Schatzung der reinen Investitionskosten ein Betrag von knapp 38 Mio. Euro zuzug-
lich bei einzelnen Projekten evtl. anfallende Kosten flr Auslagerung sowie erforderliche
Abriss- und Wiederaufbaukosten. Hierfur kbnnen Zuwendungen von 7,05 Mio. Euro bean-
tragt werden. Dies wurde einer Forderquote von ca. insgesamt 18,8 % entsprechen. Ur-
sprunglich war fur alle Kindergartenausbauprojekte eine Finanzierung von einem Drittel fur
Bund, ein Drittel Land, ein Drittel Kommune geplant. Nun tragt die Kommune im 4. Aus-
bauprojekt 81,2 %. Entspricht dies einer konnexen Finanzausstattung der Kommunen
durch den Bund und das Land oder ist dies nicht ein erheblicher Verstol} gegen den Kon-

nexitatsgrundsatz?

Das Kernproblem unseres stadtischen Haushalts wird in seiner gewaltigen finanziellen
Dimension sichtbar, wenn allen Aufwendungen der sozialen Sicherung die Ertrage gegen-
uber gestellt werden, die die Stadt Ludwigshafen in Form von Erstattungen und Kostenbe-

teiligungen Dritter erhalt.

Kernproblem des stadtischen Haushalts

Strukturelles Defizitim Bereich der sozialen Sicherung (1)
Gesamtertrage und Gesamtaufwendungen

-in Mio. Euro- -in Mio. Euro-
Ertrage soziale Aufwendungen sozale 225.7 2252
Sicherung einschlieBlich 119.4 1222 Sicherung (E-13) : -
Ausgleichsleistungen . ' Per o
SR 9 (03 Versorgungsauf- 69,6 745
Schlussel i - =5

e 0.8 31,0 Saldo Aufwendungen
CUCUC (E-02) aus internen Leistungss 108 10,9
beziehungen

Sonstige Ifd. Ertrige Sonstigelfd
(insb. Leistungsenigele, 198 20,2 Aufvnndtungen(m. 176 17.8
Kostenerstattungen) Sachkosten, )

Strukturelles Defizitin Mio. €
2019 2020 2019/2020

15356 + 1590 = 3125 Ludwigshafen
13 Beigeoranster ung Kammerer Digter Feld Stadt am Rhein
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Das Ergebnis dieser Gegenuberstellung ist unser strukturelles Gesamtdefizit im Bereich
der sozialen Sicherung (Jugend und Soziales einschliel3lich Personal- und Sachkosten
und abzuglich aller Erstattungen von Bund, Land und Dritten). In den beiden Planjahren
des bei der ADD eingereichten Doppelhaushaltes fur 2019 und 2020 erwarten wir zusam-
men genommen, hier einen Fehlbetrag von uUber 312 Mio. Euro, der von der Stadt getra-

gen und sofern nicht anderweitig erwirtschaftet auch fremdfinanziert werden muss.

Schaut man nur auf die Aufwendungsseite, wird deutlich, wie sehr unser Haushalt zu ei-
nem Sozialhaushalt geworden ist. Und dies stellt ein Hauptrisiko unseres Haushalts und

dessen Finanzierung dar.

Fast die Halfte aller Aufwendungen im stadtischen Haushalt soll in den Planjahren voraus-
sichtlich fur Jugend und Soziales verwendet werden, sei es fur Transferleistungen an

hilfsbedurftige Menschen oder diesbeztigliche Personal- und Sachausgaben.

Und: nur rund 52 % unserer Aufwendungen im Bereich der sozialen Sicherung werden in

den beiden Planjahren durch eingehende Ertrage gedeckt!

Strukturelles Gesamtdefizitim Bereich der sozialen
Sicherung 2009 bis 2020 (Il)

/ 1590
160.0

. 1535

1500 | 1463

140,0 1
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200 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016  vorl. Ansatz Ansatz Ansatz
2017 2013* 2019 2020

ab 2012 schrittwsise Obsrnahme der Grundsicherung durch den Bund (100% ab 2014)
Neue Schilsseizuweisungen C 1undC2 vom Land ab 2014
ab 2013 neus Schilsseizuwsisung C3

! 2017 - sonderefrext (Erstattung Asyiautwendungen aus Vorjahren)

* 3. NHH 2018 ol Ancerungsiise .
- . Ludwigshafen
14 Kammerer ung Beigeoranster Dieter Feld Stadt am Rhein
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Die Entwicklung seit 2009 zeigt sehr deutlich, dass die zusatzlichen Mallhahmen von
Bund und Land den Anstieg unseres strukturellen Defizits im Bereich der sozialen Siche-
rung jeweils lediglich vorubergehend abgebremst haben.

Und sie ist dartber hinaus ein klarer Beleg dafur, dass grundlegende Systemschwachen in
der gesamtstaatlichen Mittelverteilung grundlegende und nicht nur voribergehend wirken-

de Antworten des Gesetzgebers erfordern.

Ein bisschen hier, ein bisschen da, meist temporar, reicht halt einfach nicht, um unsere

Haushalts- und Finanzlage dauerhaft zu verbessern.

Dies zeigt auch der Gesamtschuldenstand der Stadt Ludwigshafen am Rhein, der sich
zum 28.02.2019 auf ca. 1,2 Mrd. Euro belauft (2017 betrug er noch 1,16 Mrd. Euro). Da-
von ca. 400 Mio. Euro Investitionskredite und 800 Mio. Euro Liquiditatskredite. Schon al-
lein diese ungleichen Proportionen zeigen wie ungesund dieser Schuldenstand ist, bei den
Investitionskrediten stehen Werte gegenuber, bei den Liquiditatskrediten ist dies Konsum.
Auch der bei der Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion in Trier zurzeit eingereichte
Haushalt fur die Jahre 2019/2020 weist Fehlbetrage in 2019 von 58,2 Mio. Euro und fur
2020 von 45,7 Mio. Euro aus.
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Der Haushalt 2019/2020 schlieRt in der Ubersicht wie folgt ab:

2019 2020

1. im Ergebnishaushalt

der Gesamtbetrag der Ertrage auf 637.339.295 Euro 644.079.987 Euro
der Gesamtbetrag der Aufwendungen auf 695.537.518 Euro 689.738.863 Euro
der Jahresfehlbetrag auf 58.198.223 Euro 45.658.876 Euro
2. im Finanzhaushalt

die ordentlichen Einzahlungen auf 625.744.157 Euro 632.533.976 Euro
die ordentlichen Auszahlungen auf 630.955.699 Euro 624.653.263 Euro
der Saldo der ordentlichen Ein- und Auszahlungen auf -5.211.542 Euro 7.880.713 Euro
die auRerordentlichen Einzahlungen auf 0 Euro 0 Euro
die auBerordentlichen Auszahlungen auf 0 Euro 0 Euro
der Saldo der auBerordentlichen Ein- und Auszahlungen auf 0 Euro 0 Euro
die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit auf 31.201.915 Euro 51.456.240 Euro
die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit auf 145.565.594 Euro 107.340.494 Euro
der Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit auf -114.363.679 Euro -55.884.254 Euro
die Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit auf 145.275.221 Euro 73.703.541 Euro
die Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit auf 25.700.000 Euro 25.700.000 Euro
der Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit auf 119.575.221 Euro 48.003.541 Euro
der Gesamtbetrag der Einzahlungen auf 802.221.293 Euro 757.693.757 Euro
der Gesamtbetrag der Auszahlungen auf 802.221.293 Euro 757.693.757 Euro
die Veranderung des Finanzmittelbestandes im Haushaltsjahr auf 0 Euro 0 Euro

Als Restimee und Prognose fur die Zukunft kann man aus der vorliegenden Zahlenpla-
nung Folgendes schliel3en: Die Verschuldungssituation der Stadt Ludwigshafen am Rhein
wird sich aufgrund der nicht konnexen Finanzausstattung durch Land und Bund weiterhin
dramatisch verschlechtern.

Die oben geschilderte Fehlbetragentwicklung bleibt nicht ohne Folgen flr unser Eigenkapi-
tal. Zum 31.12.2017 betragt das Eigenkapital 529,9 Mio. Euro. Im Geschaftsjahr 2017 ver-
ringerte sich das Eigenkapital in Folge eines negativen Jahresergebnisses in der Ergeb-

nisrechnung um 32,8 Mio. Euro.
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Das Eigenkapital entwickelte sich seit Doppik-Beginn 01.01.2009 wie folgt:

Sonstige EK-
Buchungen
Fehlbetrag ) ] Summe Eigen-
. (Eroffnungsbi-
Jahr Ergebnis- Jahres- kapital
lanzkorrekturen
rechnung _ abschluss Bilanz
und sonstige
Rucklagen)
in Mio. €
Eréffnungsbi-
01.01.2009 1.082,8
lanz
31.12.2009 - 150,9 + 38,9 -112,0 970,8
31.12.2010 - 67,9 - 20,1 - 88,0 882,8
31.12.2011 - 62,6 -0,3 -62,9 819,9
31.12.2012 -7,7 -60,5 -68,2 751,6
31.12.2013 -46,4 -79,2 -125,6 625,9
31.12.2014 -23,3 0 -23,3 602,6
31.12.2015 -10,9 0 -10,9 591,7
31.12.2016 -29,0 0 -29,0 562,7
31.12.2017 -32,8 0 -32,8 529,9
Summen seit
-431,5 -121,2 -552,7

2009

Der Fehlbetrag aus der Ergebnisrechnung 2017 vermindert das Eigenkapital in Hohe von
32,75 Mio. Euro.

Unter Bertcksichtigung der durchschnittlichen jahrlichen Jahresfehlbetrage der letzten drei
Jahre (2015 bis 2017) von 24,23 Mio. Euro wird das Eigenkapital von 529,9 Mio. Euro vo-
raussichtlich nach 22 Jahren im Jahr 2039 aufgebraucht sein.
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Ein weiteres Risiko bzw. eine Chance stellt das laufende Normenkontrollverfahren gegen

das Landesfinanzausgleichsgesetz (LFAG) dar. Gegenwartig sind bei dem Verfassungs-

gerichtshof Rheinland-Pfalz (VerfGH) mehrere Normenkontrollverfahren gegen das Lan-

desfinanzausgleichsgesetz (LFAG) anhangig, darunter ein Antrag der Stadt Pirmasens.

Zur Vermeidung vorsorglicher Klagen hat das Ministerium des Innern, fur Sport und Infra-

struktur (Ministerium) mit verschiedenen Schreiben an die kommunalen Spitzenverbande

zugesichert, fur die Jahre 2014 bis 2017 die Bescheide Uber die Festsetzung von Schlus-

selzuweisungen A, B 1, B 2, C 1 und C 2, sowie der Investitionsschlusselzuweisungen

2014 unter folgenden Voraussetzungen nachtraglich zu andern:

e Der VerfGH halt das LAFG aufgrund der Normenkontrollverfahren fir mit

Art. 49 VI LV (Recht auf ausreichende Finanzausstattung) unvereinbar und

o erklart die betroffenen Regelungen fur nichtig oder

o verpflichtet das Land, ruckwirkend eine verfassungsmaflige Regelung zu treffen.
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Gemal dem Urteil des Verfassungsgerichtshofs vom 14.02.2012 entspricht die Finanz-
ausstattung der Kommunen durch das Land Art. 49 Abs. 6 LV grundsatzlich nur dann,
wenn die kommunalen Finanzmittel ausreichen, um den Gemeinden und Gemeindever-
banden die Erfullung aller Aufgaben, die ihnen zugewiesen sind, ohne dauerhafte struktu-
relle finanzielle Defizite zu ermoglichen. Dartber hinaus mussen die kommunalen Fi-
nanzmittel auch ausreichen, um den Kommunen die Wahrnehmung selbstandiger, eigen-
bestimmter, also freier Aufgaben zu ermdglichen. Die verfassungsrechtliche Finanzaus-
stattungsgarantie ist, so der Verfassungsgerichtshof weiter, in der Regel jedenfalls dann
verletzt, wenn den Kommunen die zur Wahrnehmung eines Minimums freier Ausgaben
zwingend erforderliche Mindest-Finanzausstattung vorenthalten und so einer sinnvollen

Bestatigung der kommunalen Selbstverwaltung die Grundlage entzogen wird.

Die Stadt Ludwigshafen am Rhein und ihre jahrlich anfallenden strukturellen Defizite sind
das beste Beispiel dafur, dass die kommunalen Finanzmittel, die ihr zur Erfullung aller
Aufgaben zugewiesen sind, nicht ausreichen, um wenigstens einen Ausgleich insbesonde-
re des sozialen strukturellen Defizites zu erzielen. Hinzu kommt die verfassungsrechtlich
garantierte kommunale Selbstverwaltung, wonach der Kommune auch noch ausreichende
Mittel daflr zur VerflUgung stehen mussten, in angemessenem Umfang sog. Freiwillige
Leistungen erbringen zu konnen. Die Stadt Ludwigshafen wartet deshalb gespannt auf
den Ausgang der oben beschriebenen Normenkontrollverfahren gegen das Landesfinanz-

ausgleichsgesetz.

Weitere Belastungen fur den stadtischen Haushalt ergeben sich aus der ,Vereinbarung zur
Gewahrleistung einer ausreichenden fahrplanmaRigen Bedingung der Allgemeinheit im
offentlichen Personen- und Nahverkehr in der Stadt Ludwigshafen am Rhein“ (Verkehrs-
leistungsfinanzierungsvertrag). GemaR § 1 Abs. 4 dieses OPNV-Folgevertrages wird die
Stadt Ludwigshafen im Rahmen der Daseinsvorsorge die jahrlichen Kosten der Verkehrs-
betriebe Ludwigshafen am Rhein (VBL) flr aul3ergewohnliche Investitionen in der Ver-
kehrsinfrastruktur und in das rollende Material (Omnibusse und Stral3enbahnen) Uber-
nehmen, indem sie im Benehmen mit den Technischen Werken Ludwigshafen am Rhein
(TWL AG) derartige Investitionen entweder im eigenen Namen und auf eigene Rechnung
vornimmt, oder bei Investitionen durch die VBL einen entsprechenden Investitionszu-

schuss leistet, oder die Finanzierung anderweitig ermoglicht. Gleiches gilt fir den Investiti-
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onsbedarf der Rhein-Haardtbahn GmbH (RHB), Bad Durkheim, so weit er aufgrund der
RHB-Gesellschafterstruktur und der Finanzierungsvereinbarung der RHB und TWL anteilig

zu tragen ist.

Eine der auRergewdhnlichen Investitionsmafnahmen im Sinne des § 1 Abs. 4 des OPNV-

Folgevertrages stellt z.B. der Ausbau der Stadtbahnlinie nach Friesenheim (Linie 10) dar,

deren Investitionsverlauf in den folgenden Tabellen dargestellt wird.

Auszahlungen
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Stadtbahnlinie 10
Investitionsnummer |Ansatz 2015 [Ansatz 2016 |Ansatz 2017 |Ansatz 2018 |Ansatz 2019 |Ansatz 2020 |[Plan 2021 Plan 2022 Gesamt
0144056103 320000€ | 1322000 120.000€ | 3140.000€ - €| 2450000€ | 3900.000£| 9.510.000€ | 20762.000€
0144056703 - £ - € - £ - £ - €| 1.760.000€| 2250000€| 5.360.000€| 9.370.000€
0444721302 29000 € 25000 - € - € 145.000€ 120.000€ 360.000€ S00.000€| 1.479.000€
0444731803 128.000€ 2309000 € 110.000 € 400.000€ - € 205.000€ 555.000€ | 1.230000€| 2867.000€
0444732903 = £ = 2E S - £ 130.000 € 135.000 € 320,000 € 690.000€| 1.275.000€
35.753.000 €
Einzahlungen
Stadtbahnlinie 10
Investitionsnummer [Ansatz 2015 |Ansatz 2016 |Ansatz 2017 |Ansatz 2018 |Ansatz 2019 |Ansatz 2020 |Plan 2021 Plan 2022 Gesamt
0144056103 - 250000€ - E|- 70.000€ |- 1.000.000€ - €|- 1.490.000€ |- 1.870.000€ |- 2.850.000 € |- 8.530.000€
0144056703 - € - € - € - €(- 105000€ - €|- 990.000€ |- 1.870.000€ [ 2.965.000€
0444721302 - € - € - € - € - £ - £ = .8 - €f =5e
0444731803 - £ - £ - £ - £ - £ - £ - £ - €f - £
0444732903 - £ - £ - £ - £ - £ - £ - £ - €f - £
-11.495.000 €
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Weitere erhebliche Investitionen in den OPNV in Ludwigshafen sind absehbar. Gerade in
Anbetracht des anstehenden HochstralRenprojektes ist es notwendig, den OPNV zu er-
tlchtigen. Auch ist in absehbarer Zeit eine Erneuerung und Aufstockung der Straldenbah-
nen und Busse notwendig, um die erwarteten Beeintrachtigungen abzumildern und die

wichtigen verkehrs- und umweltpolitischen Ziele und Vorgaben erflllen zu kénnen.

Haltestelle Klinikum der Linie 10

Weiterhin in Arbeit ist das Projekt ,Neue Ressourcensteuerung” in der Stadtverwaltung
Ludwigshafen, denn es ist fur die Stadt absehbar, dass die Rekrutierung und langfristige
Bindung von qualifizierten Mitarbeiter/-innen ein weiterer Risikofaktor fur die Stadt Lud-
wigshafen im Wettbewerb mit anderen Arbeitgebern in der Metropolregion Rhein-Neckar

darstellt.
Aufgrund des demografischen Wandels, auch in der Mitarbeiterschaft der Stadt, ist eine

umfassende Aufgabenkritik der zukinftigen Aufgaben der Stadt notwendig, damit diese

von einer angemessenen Zahl qualifizierter Mitarbeiter/innen erledigt werden kdnnen. Die
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stadtische Verwaltung soll so aufgestellt werden, dass sie nachhaltig, effektiv und wirt-

schaftlich arbeiten kann.

Mit diesem strategischen Ansatz einer effizienzsteigernden Reorganisation von innen her-
aus, einschlie8lich Produktkritik, erhofft sich die Stadt eine mittel- und langfristige, nach-
haltige Konsolidierung, nicht nur im Bereich der Personalaufwendungen, sondern weit

dartber hinaus.

Das NRS-Projekt befindet sich in der Auswertungsphase, insbesondere zu der Frage, wie
Querschnittsaufgaben zwischen den einzelnen Bereichen besser verzahnt werden kdnnen
und wie ein tragfahiges Personalentwicklungskonzept der Zukunft aussieht. Hier bedarf es

dringend zukunftsweisender Antworten und Konzepte.

Erhebliche Zukunftsrisiken fur die Stadt bestehen zusatzlich in den Pensions-, Beihilfe-
und Versorgungsansprichen der Mitarbeiter. Im Gegensatz zu den Rentnern, deren Ren-
ten und Krankenkosten von den gesetzlichen Kassen weitgehend getragen werden, hat
die Stadt fur zukunftige Pensions- und Versorgungsanspruche ihrer Beamten selbst auf-
zukommen. An dieser Stelle wird die Stadt also unmittelbar vom demographischen Wan-
del betroffen, da die immer &alter werdenden Menschen dementsprechend langer zu ali-

mentieren sind.
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Die Entwicklung der dazu getroffenen Ruickstellungen in den Jahresabschlissen ab 2009
stellt sich wie folgt dar:

Entwicklung der Riickstellungen fiir Pensionen und dhnliche
Verpflichtungen in T€
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Die Berechnung der Hohe der anzusetzenden Zukunftslasten hat der Gesetzgeber exakt
festgelegt. Dabei schreibt der Gesetzgeber u.a. einen Rechnungszinsfuld von 6% vor. Dies
bedeutet, dass angenommen wird, dass das ,zurlckgelegte® Kapital zukunftig Zinsen
i.H.v. 6% erbringt. Die derzeitige Zinsentwicklung zeigt, dass mit niedrigeren Zinsquoten
zu rechnen ist und ein erhebliches Risiko besteht, dass die testierten Rlckstellungswerte
in den Folgejahren nicht ausreichen werden, um die finanziellen Lasten fur die Zukunft
realistisch abzubilden. Im Vergleich zum Vorjahr gab es eine Ruckstellungsmehrung in
Hoéhe von 15,1 Mio. EUR, die insbesondere auf eine Erhdhung der Anzahl der Versor-
gungsempfanger (demografischer Faktor) sowie der in 2017 stattgefundenen 2,0%-igen

Besoldungserhdhung fur Beamte zurtckzufuhren ist.

Aufgrund der geschilderten Risiken und der damit verbundenen schlechten Haushaltslage
besteht fur die Stadt Ludwigshafen die Gefahr, dass in den folgenden Jahren weiterhin
haushaltslenkende MalRnahmen ergriffen werden mussen. Dadurch ist die planmafige
Durchfuhrung der stadtischen Aufgaben gefahrdet. Insbesondere ist zu erwarten, dass die
Stadt durch steigende Sozialaufwendungen weiterhin stark belastet wird.
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Auch der dargestellte Kraftakt der Kindertagesstatten-Rechtsanspruchsversorgung in den
nachsten Jahren macht exemplarisch sehr deutlich, mit welchen gigantischen finanziellen
Risiken die Stadt Ludwigshafen, aufgrund der nicht konnexen Finanzausstattung durch

Bund und Land, zu kampfen hat.

Wie oben beschrieben analysiert die Stadt Ludwigshafen ihre vorhandenen bekannten
Risiken, allerdings ist aufgrund der angespannten Haushaltslage und der darauf beruhen-
den fehlenden personellen und sachlichen Ressourcen eine derzeitige Umsetzung zur

Erstellung eines Risikofrihwarnsystems nicht moglich.

Allerdings beabsichtigt der Bereich Finanzen im Rahmen der Projektstruktur zur Umset-
zung des § 2 b Umsatzsteuergesetzes ein Tax Compliance Management System (TCMS)
einzufuhren, das zur Risikoanalyse aus steuerlicher Sicht fihren wird. Vielleicht kann man
die Einfuhrung dieses TCMS als Muster nehmen, um ein Controlling gesteuertes Risiko-

friherkennungssystem fir die gesamte Stadtverwaltung zu entwickeln.
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G. Anlagen

G.1 Haushaltsrede zum Doppelhaushalt 2017/2018

Haushaltsrede 2017/2018

Beigeordneter und Kammerer Dieter Feid

Es gilt das gesprochene Wort!

Sehr geehrte Damen und Herren des Stadtrates,

sehr geehrte Frau OberblUrgermeisterin,

sehr geehrte Kollegin und Kollegen im Stadtvorstand,

sehr geehrte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter,

meine sehr geehrten Damen und Herren,

1.

Einleitung

die deutsche Wirtschaft ist im 1. Halbjahr 2016 so stark gewachsen wie seit flnf
Jahren nicht mehr,

die Konjunkturprognosen fur 2016 und die nachsten beiden Jahre sind ordentlich,
die Preissteigerung moderat,

die Zahl der Erwerbstatigen so hoch wie noch nie,

die Arbeitslosenquoten bundes- und landesweit niedrig,

die Steuereinnahmen insgesamt sprudeln,

der Offentliche Gesamthaushalt macht Rekordiiberschisse,

die kommunale Ebene bundesweit betrachtet ebenfalls,

der Finanzierungssaldo aller rheinland-pfalzischen Kommunen zusammen war
2015 positiv und

die Zinsen sind historisch niedrig.
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Wenn man all die Meldungen und Schlagzeilen der letzten Monate hort, konnte man
glauben, dass haushalts- und finanzpolitisch auch in Ludwigshafen alles im ,grinen Be-
reich“ sein musste.

Aber, meine sehr geehrten Damen und Herren,

so schon die Vorstellung auch sein mag, und so sehr wir uns alle dies winschen mogen,

lautet die Antwort: Nein, leider ganz und gar nicht!

Die Durchschnittsbetrachtungen tber alle Kommunen, Uberschiisse und schwarzen Nul-
len in Berlin und positive Finanzierungssalden im Land, konnen schnell in die Irre fuh-
ren.

Fur die einzelne Kommune, flr unsere Stadt Ludwigshafen, kommt es aber darauf
uberhaupt nicht an!

Alle diese positiven Quoten und Werte bedeuten nicht, dass es auch in Ludwigshafen so
ist, und schon gar nicht, dass es fur unsere Stadt keinen dringenden haushalts- und fi-

nanzpolitischen Handlungsbedarf gabe. Das Gegenteil ist der Fall!

Bei weitem nicht jede Kommune erzielt Uberschisse, viele Kommunen erwirtschaften
nach wie vor Fehlbetrage. Neben dem bundesweiten kommunalen Uberschuss steigt
gleichzeitig auch die Liquiditatskreditverschuldung der Kommunen insgesamt.

In Rheinland-Pfalz sah es 2015 genauso aus: Zusammen genommen weisen die Kom-
munen Uberschiisse aus — Uberhaupt das einzige Mal in den letzten 25 Jahren! —, die
kreisfreien Stadte hingegen haben nach wie vor ein dickes Minus erwirtschaftet.

Fur Ludwigshafen habe ich Anfang Juni unser vorlaufiges Jahresergebnis 2015 vorge-
legt. Dies ist zwar besser als das Vorjahresergebnis und die Haushaltsansatze, schlief3t
aber nach wie vor mit Fehlbetragen im zweistelligen Millionenbereich ab, sowohl im
Ergebnis- als auch im Finanzhaushalit.

Sehr geehrte Damen und Herren,

tatsachlich ist es vielmehr so, dass die Schere zwischen finanzschwachen und fi-

nanzstarken Kommunen immer weiter auf geht!
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Die soziookonomischen und damit die fiskalischen Disparitaten zwischen den Stadten,
Gemeinden und Landkreisen in Deutschland haben in den letzten Jahren nicht ab-, son-
dern zugenommen.

Dies konnen, wollen und diirfen wir so nicht weiter hinnehmen!

Die Menschen erleben Politik und den Staat vor allem vor Ort in ihrer Stadt. Sie ist Dreh-
und Angelpunkt des gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Lebens.

Die Leistungsfahigkeit der kommunalen Verwaltungen, haufig in Kombination mit ortli-
chen Institutionen und Verbanden und einem grof3en zivilgesellschaftlichen Engagement,
wurde in den vergangenen Jahren vielerorts immer wieder eindrucksvoll unter Beweis

gestellt, in besonderem Malde auch bei uns in Ludwigshafen.

Herausragend war und ist, wie alle gemeinsam — die Verwaltung mit allen Dezernaten,
die Rettungsdienste und Hilfsorganisationen, die Polizei und die vielen ehrenamtlichen
Helferinnen und Helfern — in den letzten 21 Monaten entschlossen und beherzt ange-
packt haben, seitdem knapp 2.400 Menschen auf der Flucht vor Kriegen, Gewalt und
Verfolgung nach Ludwigshafen gekommen sind. Mir ist es wichtig, dieses groRRartige En-

gagement so vieler auch an dieser Stelle zu wurdigen.

Dieses Beispiel zeigt aber auch, wie systemrelevant starke und handlungsfahige
Kommunen fir unseren Staat und unser Gesellschaftssystem sind! Sie sind ein ganz
entscheidender Garant fur gesellschaftliche Stabilitdt, Zusammenhalt und wirtschaftli-
chen Erfolg! Nahezu alle gesamtgesellschaftlich wichtigen Aufgaben, sei es im Bildungs-
bereich, der Teilhabe und Chancengerechtigkeit, der Bekampfung der Arbeitslosigkeit
oder der Kriminalitdtsbekampfung, kdbnnen nur in und mit der Stadt bearbeitet und ge-
|6st werden.

Politik insgesamt bewahrt sich vor Ort — in den Stadten und Gemeinden unseres Landes.
Unser Anspruch ist, dass sich die Menschen in Ludwigshafen heute und zuklnftig auf

ihre Verwaltung verlassen kdnnen!
Kommunale Handlungsfahigkeit setzt aber ausreichende Finanzmittel voraus!

Ludwigshafen ist trotz guter Konjunktur und niedriger Zinsen nach wie vor in ganz erheb-

lichem Male strukturell unterfinanziert.
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Seit vielen Jahren reichen unsere Moglichkeiten, Einnahmen zu erzielen, nicht aus, um
die notwendigen Ausgaben zu decken. Dazu gehdren in unserer Stadt bei weitem nicht
nur die Pflichtaufgaben, sondern auch die sog. Freiwilligen Leistungen, wie z.B. die Kul-
tur- und Sportforderung! In letzter Konsequenz muss die Stadt immer wieder neue

Schulden machen.

Die zentrale Frage lautet daher: Wie konnen wir diesen Teufelskreis durchbrechen?

Alle Finanzausgleichssysteme in Deutschland betrachten im Kern nur die Einnah-
meseite, insbesondere die Steuereinnahmen, bezogen auf die Einwohnerzahl.

Dies, meine sehr geehrten Damen und Herren, reicht aber schon lange nicht mehr aus,
um den immer starker ausdifferenzierten Lebenswelten und Wirtschaftsprozessen in un-
seren Stadten und Gemeinden gerecht zu werden! Auch die Ausgabeseite muss end-
lich angemessen bericksichtigt werden!

Es kann doch nicht sein, dass wir fortlaufend Liquiditatskredite z.B. daflir aufnehmen
mussen, dass unsere Burgerinnen und Burger insbesondere im Sozial- und Jugendbe-

reich die ihnen gesetzlich zustehenden Leistungen erhalten!

Unsere aulderst angespannte Haushalts- und Finanzlage ist die Folge von nicht ausrei-
chend gegenfinanzierten Gesetzen zu Lasten von Stadten und Gemeinden, die unsere
Verschuldung trotz intensiver Konsolidierungsanstrengungen seit vielen Jahren stark an-

steigen lasst!

Deshalb fordere ich, und deshalb fordern wir, parteitibergreifend, von Bund und Land:
Stattet die Stadt Ludwigshafen, stattet die Kommunen, finanziell endlich dauerhaft
aufgaben- und bedarfsgerecht aus!

Nur mit den notwendigen Haushaltsmitteln werden wir in der Lage sein, die grolien Zu-
kunftsaufgaben und insbesondere die sozialen Problemlagen in unserer Stadt zu bewal-

tigen.
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Temporare oder einmalige finanzielle Hilfen reichen dazu nicht aus. Grundsatzliche
Systemfehler in unserer gesamtstaatlichen Mittelverteilung bedurfen grundsatzlicher
Losungen und Antworten des Gesetzgebers!

Nur eine aufgabenangemessene, eine an den Bedarfen orientierte Kommunalfinanzie-
rung kann fur gleichwertige Lebensverhaltnisse im Sinne unserer Verfassung sorgen.
Meine sehr geehrten Damen und Herren,

um unseren Forderungen mehr und nachdricklich Gehor zu verschaffen, sind wir 2014
dem Aktionsbundnis ,Raus aus den Schulden — Flir die Wiirde unserer Stadte!“ beigetre-
ten, das mittlerweile rund 70 Stadte und mehr als 8 Millionen Menschen reprasentiert.
Gerade am vergangenen Freitag war ich wieder in Berlin, um gemeinsam mit vielen
Oberburgermeistern und Kdmmerern der Bundnisstadte im Bundesrat fur unser berech-

tigtes Anliegen zu kampfen.

Gemeinsam fordern wir vom Bund und den Landern
¢ eine Neuordnung der Soziallastenfinanzierung insgesamt,
e die nachhaltige Starkung unserer Investitionsfahigkeit und
e eine nachhaltige Losung fur die aufgelaufene weitestgehend fremdbestimmte
Liquiditatsverschuldung.

Bund und Lander mussen endlich aufhéren, sich gegenseitig bei der Kommunalfinanzie-
rung den Schwarzen Peter zuzuweisen, sondern gemeinsam handeln! Gerade jetzt, wo
wir gesamtstaatlich Uberschiisse erwirtschaften, sind die Rahmenbedingungen so giins-

tig wie lange nicht. Daher frage ich: Wenn nicht jetzt, wann dann?

Ludwigshafen kann sich trotz aller Eigenanstrengungen aus seiner prekaren Haushalts-

und Finanzsituation alleine nicht mehr befreien.

Unter Berucksichtigung der gesamtwirtschaftlichen Ausgangslage, den Ergebnissen der
aktuellen Steuerschatzung vom Mai 2016 und den besonderen Herausforderungen fir
die Stadt Ludwigshafen legen wir Ihnen heute den Entwurf des Doppelhaushalts 2017/18

VOor.
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2. Ergebnishaushalt 2017/2018

Ich gehe zunéchst auf den Ergebnishaushalt ein, der 2017 mit einem Jahresfehlbetrag

von 91,1 Mio. Euro und 2018 mit einem Jahresfehlbetrag von 99,6 Mio. Euro abschlief3t.

Eckdaten Ergebnishaushalt 2015 bis 2018

- in Mio. Euro -
Gesamtbetrag der Ertrige S81.8 $57.2 $70.0 5740
Gesamtbetrag der
Aufwendungen 673.6
Ludmgshafen
1 Kammerer und Beigeoranzter Dieter Feld am Rhein

Gesamtertragen von 570,0 Mio. Euro stehen 2017 Gesamtaufwendungen von insge-
samt 661,1 Mio. Euro gegenuber. 2018 belaufen sich die geplanten Ertrage insgesamt

auf 574,0 Mio. Euro bei Gesamtaufwendungen von 673,6 Mio. Euro.

Die erwarteten Gesamtertrage in den Planungsjahren 2017 und 2018 fallen gegenuber
dem vorlaufigen Rechnungsergebnis 2015 leicht zurlick und gleichzeitig steigen die er-
warteten Aufwendungen insgesamt deutlich; die Konsequenz: Der Planfehlbetrag im
Ergebnishaushalt steigt drastisch, in beiden Jahren zusammengenommen ein er-

wartetes Minus von rund 190 Mio. Euro!
Meine sehr geehrten Damen und Herren,

selbstverstandlich schauen wir als Stadtvorstand — ich als K&mmerer im Besonderen —
und unsere Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter nach wie vor sehr genau hin, woflr wir in
welchem Umfang stadtische Mittel einsetzen. In den eigenen Konsolidierungsanstren-
gungen nicht nach zu lassen, ist vor allem deswegen so wichtig und notwendig, damit wir

zumindest den Beitrag, den wir selbst leisten kdnnen, realisieren.
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Wir erflllen unsere vertraglichen Verpflichtungen im Rahmen des Kommunalen Ent-

schuldungsfonds ebenso verlasslich wie die Auflagen der Kommunalaufsicht!

Gleichwohl wird alles das, was wir und andere bislang auf den Weg gebracht haben, am

langen Ende den weiteren Anstieg der stadtischen Verschuldung nur verlangsamen.

Kernproblem des stadtischen Haushalts bleibt die gewaltige weitestgehend fremdbe-
stimmte strukturelle Unterfinanzierung in den Bereichen Jugend und Soziales und

die daraus zwangslaufig folgende hohe Liquiditatskreditverschuldung.

Die Sozialgesetzbiicher sind Bundesgesetze! So wichtig, notwendig und richtig die
darin normierten Vorschriften und Leistungsanspriche auch sind, so ungerecht und
falsch ist es, dass die Kosten der Sozialen Sicherung in unangemessen hohem Um-

fang kommunalisiert und von Stadten wie Ludwigshafen getragen werden mussen.

Die dafur verantwortlichen Entscheidungen wurden nicht hier in diesem Rat oder in unse-
rer Verwaltung getroffen, sondern von Bundesregierungen und parlamentarischen Mehr-

heiten aller Couleur in den letzten Jahrzehnten.

Ergebnishaushalt - Jahresfehlbetrag 2017 und 2018

Jahresfehibetraq P

Entwurf2017 - 91,1 Mio.€ /" verringert

( bilanzielles )
Entwurf2018 -99,6 Mio.€ w

[

I

LaufendesErgebnis Finanzergebnis
Fehlbetrag aus Verwaltungstatigkeit Fehlbetrag
Entwurf2017 -52,8 Mio.€ Entwurf2017 -38,3 Mio.€
Entwurf2018 -59,3 Mio.€ Entwurf2018 -40,3 Mio.€
Ludwigshafen

2 Kammerer und Beigeoranster Dieter Feld

Die Jahresfehlbetrage setzen sich zusammen aus dem laufenden Ergebnis — dem soge-

nannten Fehlbetrag aus der laufenden Verwaltungstatigkeit — und dem Finanzergebnis.

Fir 2017 und 2018 erwarten wir Fehlbetrage aus der laufenden Verwaltungstatigkeit

in Héhe von 7 52,8 Mio. Euro beziehungsweise 7 59,3 Mio. Euro. Gegenliber dem vor-
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laufigen Ist-Ergebnis des Jahres 2015 und den Ansatzen 2016 ist dies eine erhebliche

Verschlechterung.

Auch die Finanzergebnisse in den Planjahren verschlechtern sich mit 2 38,3 Mio. Euro
in 2017 und % 40,3 Mio. Euro in 2018 gegeniiber den Vorjahren, wenn auch bei weitem

nicht so deutlich wie in der laufenden Verwaltung.

Jahresfehlbetrage im Ergebnishaushalt verringern das bilanzielle Eigenkapital und er-

hohen, soweit sie kassenwirksam sind, die stadtische Verschuldung.

Am 1. Januar 2009 ist die Stadt Ludwigshafen mit einem bilanziellen Eigenkapital von
knapp 1,1 Mrd. Euro in das doppische Zeitalter gestartet. Wenn die Planzahlen, die wir
Ihnen heute vorstellen missen, Realitat werden wirden, wird sich das Eigenkapital am
31.12.2018 lediglich noch auf rund 327 Mio. Euro belaufen. Nach einem Jahrzehnt

Doppik entsprache dies nur noch rund 30 % des Ausgangswertes.

Entwicklung der Jahresfehlbetrage und des
Eigenkapitals 2009 bis 2018
T e
Jahresfehlbetrag Buchungen laut Bilanz
=In Mo, Euo -
01.01.2009 Erdffnungsbilanz 1.0828
31.12.2009 -150.9 +339 370.8
31.12.2010 -87.9 -20.1 8328
31.12.2011 -826 -03 8133
31.12.2012 -77 =3 £0.5 751.8
31.12.2013 48,4 792 626,0
31.12.2014 -234 8026
$ 12 3015 -1 591.0
31.12.2018 733 ] =
31.12.2017 -91.1 f I
31.12.2018 996 | 3
Ludwigshafen
3 Kammerer ung Beigeoraneter Dieter Feld Stadt am Rhein

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

es ist und bleibt zwingend erforderlich, sowohl in den anstehenden Haushaltsbera-
tungen als auch im Haushaltsvollzug, das uns Mdgliche und Verantwortbare zu tun, um

die erwarteten Fehlbetrage zu reduzieren.
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Wir miussen weiter schauen, wo wir unsere Ausgaben vertretbar begrenzen bzw. redu-

zieren und unsere Einnahmen erhohen konnen.

Angesichts der vielen Konsolidierungsrunden und Haushaltssperren der letzten 25 Jahre
und angesichts der Herausforderungen und Rahmenbedingungen ist das eine schwieri-
ge, in Teilen auch schmerzhafte Aufgabe fur den Rat und die Verwaltung. Lassen Sie
uns dies dennoch gemeinsam anpacken, in Verantwortung gegenuber den Menschen,

die heute und morgen in unserer Stadt wohnen, leben, arbeiten und alt werden!

Ubersicht Uiber die Ertrage im Gesamtergebnishaushalt
vorl. RE Entwurf
2015 2018
=inMo. Euro -

Summe der Ifd. Ertrige aus

Verwaltungstatigkeit (1) 566.7 46.9 561.8 565.7

carumer.

SIL0%-Sheam mad Salone 332,5 3321 3326 330,5

EH 03 - Ertrage der sozialen

Sicherung 825 88,5 921 83,5

EH 02 - Zuwendungen, alig. .

Umlagen, sonstige Transfererrage 65.4 64.1 704 7.9

E£H 09 - Sonstige I4d. Ervage 429 20,0 238 22

EH 08 - Kostenerstattungen und

Kostenumiagen 16.4 16,1 18.1 183

EH 04 - Of fenfich-rechtiche und

privatrechtiche Leistungsenigele Lo j8.5 i5.9 175

Zins- und Finanzertrage (2) 151 10,3 83 83

Gesamtbetrag der Ertrige (1+2) 581,8 557,2 570,1 574,0

Ludwigshafen
4 Kammerer und Beigeoranzter Dieter Feld Stadt am Rhein

Die veranschlagten laufenden Ertrage aus der Verwaltungstatigkeit betragen 2017
und 2018 561,8 Mio. Euro beziehungsweise 565,7 Mio. Euro und liegen damit auf dem

Niveau des vorlaufigen Ist-Ergebnisses des Jahres 2015.

Die Zins- und sonstigen Finanzertrage hingegen werden riucklaufig erwartet. Dies ist im
Wesentlichen darin begrindet, dass in den Planjahren keine Ausschittungen der Spar-
kasse Vorderpfalz mehr erwartet werden und die Erstattung- und Nachforderungszinsen
aus Gewerbesteuer kaum vorhersehbar sind. Letzteres gilt auch aufwandsseitig.

Die Gewerbesteuer hat fur die Stadt Ludwigshafen eine besondere Bedeutung und

pragt unsere erzielten bzw. erzielbaren Steuereinnahmen mafgeblich. Wir kdnnen heute
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feststellen, dass die von lhnen vor zwei Jahren beschlossene Hebesatzerhéhung einen
spurbaren Beitrag zur Verbesserung unserer Einnahmesituation geleistet und gleichzeitig

die Standortqualitdt und die Wettbewerbsfahigkeit der in Ludwigshafen ansassigen Be-

triebe und Unternehmen nicht negativ beeinflusst hat.

Fir die Planjahre 2017 und 2018 erwarten wir eine Verstetigung der Gewerbesteuerer-

Entwicklung der Gewerbesteuer und
Gewerbesteuerumlage seit 2001

Ludwigshafen
Stadt am Rhein

o SJ N S ‘] > \J > 4 &
R b R R R R R )
&
=Gowarbestouer netto = Gewerbestsusrumiage ,.o“' 'v#@""@ﬁ
Ludwigshafen
Kammerer und Beigeoranster Diter Feld Stadt arv.gw Rhein

trage bei 185 Mio. Euro brutto.

Zieht man die Gewerbesteuerumlage ab, die wir an den Bund und das Land abflhren

mussen, verbleiben Ludwigshafen netto jeweils 153,5 Mio. Euro.
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Ubersicht Steuern und ahnliche Abgaben
- Entwurf
TR HE AR
=inMo. Euro -
EH 01 - Steuern und 3hnliche
oAt 3325 3321 3326 330.5
carumer
Gewerbesteuer 1984 195.0 185,0 185,0
Grundstever A+8 0.7 0.3 0.7 0.7
Gemeindeanteil an der Einkommensieuer 89,2 61,8 656 68,2
Gemeindeanteil an der Umsatzstever 194 20,2 25,1 19,5
Familienleistungsausgleich 6.1 6.2 8.5 8.7
Vergnigungsseuver 37 34 36 36
Zweitwohnsitzseuer 0.1 0.1 0.1 0.1
Ludwigshafen
& Kammerer und Beigeoranster Dister Feld Stadt am Rhein

Unser Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer erhdht sich aufgrund eines einmaligen
Festbetrags fur die Kommunen im Zusammenhang mit dem ,Gesetz zur Férderung von
Investitionen finanzschwacher Kommunen und zur Entlastung von Léandern und Kommen
bei der Aufnahme und Unterbringung von Asylbewerbern“ vom Juni 2015 im Jahr 2017
auf 25,1 Mio. Euro und fallt 2018 mit 19,5 Mio. Euro wieder auf das Niveau der Vorjahre
zurlck.

Der Anteil der Stadt Ludwigshafen am Landesaufkommen der Umsatzsteuer ist Ubrigens
seit dem Jahr 2000 in mehreren Schritten deutlich zurickgegangen.

Der Gemeindeanteil an der Lohn- und Einkommensteuer wird sich nach der aktuellen
Steuerschatzung vom Mai 2016 gegenuber den Vorjahren weiter erhéhen auf 65,6 Mio.
Euro in 2017 und 68,2 Mio. Euro 2018. Schaut man sich die Entwicklung seit 2001 an,
stellt man eine auf den ersten Blick positive Entwicklung fest, getragen von der guten
konjunkturellen Entwicklung.
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Ludwigshafen
Stadt am Rhein

7 Kammerer und Beigeoraneter Dieter Feld

Entwicklung des Gemeindeanteils an der

Einkommensteuer seit 2001

In Mio. Buro

’ a &
F LTS5 S
K

Ludwigshafen
Stadt am Rhein

Aber, meine sehr geehrten Damen und Herren, der Anteil der Stadt Ludwigshafen an

dem landesweiten rheinland-pfalzischen Gemeindeanteil an der Lohn- und Einkommens-

teuer betragt heute nur noch 3,77%!

Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen 2013 in den
kreisfreien Stadten

§ Kammerer und Beigeoraneter Dieter Feld

Euro Je Erwarbstatigen

Luawigsha®n am Rhein
Mainz

Koblenz

Frankenthal PRaiz)
VWorms

Spayer

Kalsersiautern
Zwelbrucken
LandaulaPtaiz

Trier
Neustaota a VeinstraBe
Pirmasens

Cuwe Twaaches 20000 40.000 60.000 $0.000 100.000

ancess: RS e

Das Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstitigen istin Ludwigshafen das Hochste im Verglech aller
kreisfreen Stadte und Landkraise in Rheinland-Pialz. .
Ludwigshafen

Stadt am Rhein

Wenn Sie sich vor Augen fihren, dass
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10 % der rheinland-pfalzischen Wirtschaftsleistung in Ludwigshafen erwirtschaftet

werden,

die Wirtschaftsleistung je Erwerbstatigen die mit Abstand Hochste im Vergleich al-

ler kreisfreien Stadte und Landkreise in Rheinland-Pfalz ist,
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e knapp 10 % der landesweiten Arbeitnehmerentgelte in unserer Stadt verdient

werden und
e es gleichzeitig erheblicher, kontinuierlicher stadtischer Infrastrukturinvestitionen in

den Wirtschaftsstandort und das Oberzentrum Ludwigshafen bedarf,

dann sind 3,77 %, die in der Stadtkasse ankommen, ein sehr mageres Ergebnis!

Prozentualer Anteil der Stadt Ludwigshafen am landes-
weiten Aufkommen der Lohn- und Einkommensteuer
seit 1970

1970 - 1975 - 1982- 1988- 1997- 2000- 2006 - 2009- 2012- 2015-
18BN 1978 1984 19%0 199 2002 2008 a1 214 207

Ludwigshafen
5 Kammerer und Belgeoranster Dister Feld Stadt am Rhein

Mehrere Steuerreformen haben neben den soziookonomischen Ursachen dazu gefuhrt,
dass sich unser Anteil am landesweiten Lohn- und Einkommensteueraufkommen in den

letzten Jahrzehnten mehr als halbiert hat.

Diese Entwicklung wirft unmittelbar die Frage auf, ob die Zerlegung der Lohnsteuer nach
dem Wohnsitzprinzip auch heute noch zu einem gerechten Verteilungsergebnis des Ge-
meindeanteils der Lohn- und Einkommensteuer fuhrt?
Ich meine fur Ludwigshafen: Nein! Wir miissten im Ergebnis hier deutlich besser da-
stehen!

Ich wirde mir winschen, dass man in Berlin endlich den Mut hatte, diesen jahrzehnte-
langen Verteilungsmodus zu Uberpriufen und den heutigen Lebens- und Arbeitswirklich-

keiten anzupassen.
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Auf die Ubrigen Steuereinnahmen und Ertrage mochte ich im Einzelnen heute nicht ein-
gehen. Nur so viel: Bei den Ubrigen Steuereinnahmen haben wir uns an der aktuellen
regionalisierten Steuerschatzung orientiert. Die Schlusselzuweisungen wurden zunachst
auf Basis der Ansatze 2016 fortgeschrieben, da uns die Orientierungsdaten bzw. das
Haushaltsrundschreiben des Innenministeriums fur 2017 frihestens Ende Oktober vor-
liegen werden. Erforderliche Anpassungen werden ggf. tber die Anderungsliste einge-

bracht und beraten.

In den Planjahren veranschlagen wir die laufenden Aufwendungen aus Verwaltungs-
tatigkeit in Hohe von 614,5 Mio. Euro in 2017 und 625,0 Mio. Euro in 2018.

Ubersicht iiber die Aufwendungen im
Gesamtergebnishaushalt

e | | |

=iInMo. Euro -

Summe der Ifd. Aufwendungen aus

Verwaltungstitigkeit (1) S51.4 587.5 6145 625.0
carumer

EH 17 - Aufwendungen der sozialen Sicherung 188.0 156,68 2049 2087
EH 11/12 - Personal- und

Versorgungsaufwendungen 1488 1586 1729 176.6

EH 13/18 - Aufwendungen fir Sach- und

Dienstieistungen, sonstige Ifd. Aufwendungen 7.4 134.2 1409 142.3
$g;§£mm e =5 51.3 43,1 492
;u:;g;;::’e‘:ﬁ‘”* W 493 ) @e 482
Zins- und Finanzaufwendungen (2) 42,0 43,0 46,5 486
Gesamtbetrag der Aufwendungen (1+2) 593.4 630,5 661,0 6736
Ludwigshafen

10 Kammerer und Beigeoraneter Dieter Feld

Gegenuber den Vorjahren ist dies ein deutlicher Anstieg!

GroBter Aufwandsbereich bleibt auch in den Jahren 2017 und 2018 der Bereich der
sozialen Sicherung mit 204,9 Mio. Euro beziehungsweise 208,7 Mio. Euro. Die Ausga-

bendynamik im Jugend- und Sozialbereich bleibt damit hoch.

Die nachfolgenden aktuellen Zahlen des Statistischen Landesamtes bzw. der Bunde-
sagentur fUr Arbeit zeigen beispielhaft auf, vor welch groBen sozialpolitischen Heraus-

forderungen wir stehen:

208



Anlage zum Rechenschaftsbericht Ludwigshafen

Stadt am Rhein

Aktuell sind fast 7.900 Menschen in Ludwigshafen arbeitslos gemeldet. Die Ar-
beitslosenquote in unserer Stadt verharrt seit Jahren auf einem im landesweiten
Vergleich sehr hohen Wert von rund 9 %. Besonders besorgniserregend dabei ist

der verfestigte hohe Sockel an Langzeitarbeitslosen.

Arbeitslosenquoten im Auqust 2016
Ludwigshafen am Rhein 8,9%
Rheinpfalz-Kreis 3.8%
Rheinland-Pfalz 5.2%
Mannheim 5,8%
Baden-Wiirttemberg 3.9%
Bundesrepublik Deutschland 6,1%

Qualie 5.1"2’:3;9"‘..' r AroeR
Ludwigshafen
11 Kammerer und Beigeoraneter Dieter Feld Stadt am Kheir

¢ In Ludwigshafen leben uiber 21.000 Menschen in mehr als 10.000 Bedarfsge-

meinschaften.

Die sog. SGB Il Quote (Anteil der Menschen, die Hartz IV beziehen) liegt mit rund
16 % um mehr als das Doppelte iiber dem Landesdurchschnitt.

In Ludwigshafen leben nach einer aktuellen Studie der Bertelsmann Stiftung ganz
besonders viele Kinder und Jugendliche von Hartz IV.

7.465 Kinder und Jugendliche leben in unserer Stadt — der Definition der Stif-
tung zufolge, die nicht unumstritten ist und die Hartz IV Bezug mit Armut gleich-
setzt — in Armut!

Mit 26,2 % ist auch diese Quote mehr als doppelt so hoch wie der Landesdurch-

schnitt.

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

diese Erkenntnis ist gleichermalien erschreckend wie alarmierend, zumal sich die Quote

seit der letzten Erhebung weiter verschlechtert hat.
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Klar ist: Je friher und langer Kinder und Jugendliche Armutsbedingungen ausgesetzt
sind, desto grolder sind die negativen Folgen flr ihre spatere Lebensentwicklung, fur die

Gesellschaft insgesamt und auch fur den stadtischen Haushalt.

Daher mochte ich noch einmal nachdricklich an Sie alle appellieren: Wenn wir erreichen
wollen, dass weniger Menschen in unserer Stadt staatliche Transferleistungen in An-
spruch nehmen, missen wir alles daran setzen, die betroffenen Menschen in anstandig
bezahlte, sozialversicherungspflichtige = Beschaftigungsverhaltnisse zu  bringen!
Daruber hinaus mussen wir insbesondere Kinder und Jugendliche zielgerichtet und von
klein an unterstitzen und begleiten, damit sie eine faire Chance haben, aus der sog.

,Hartz IV-Muhle* herauszukommen!

Mittel- und langfristig betrachtet wird dies unseren Haushalt erheblich mehr entlasten, als
uns dringend notwendige Mallnhahmen — ob gesetzlich vorgeschrieben oder nicht — heu-

te kosten.

Weitere in diesem Zusammenhang relevante und unsere Sozialstruktur beschreibende

Daten und Fakten sind:

e Die verfugbaren Einkommen der privaten Haushalte in Ludwigshafen sind nach
wie vor die niedrigsten im Vergleich aller kreisfreien Stadte und Landkreise in
Rheinland-Pfalz.

Verfugbares Einkommen der privaten Haushalte
2014 der kreisfreien Stadte in Rheinland-Pfalz

Jo Einwohner In Euro

Neustdts.aVisinstrass | 2455
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Die verfugbaren Einkommen der privaten Haushale in Ludwigshafen sind die Niedrigsten im

Vergleich aller kreisfraien Stadte und Landkm=isein Rheinland-Pialz. .
Ludmgs‘hafen
Stadt am Rhein

12 Kammerer und Beigeoraneter Dieter Feld
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Die Anzahl der Empfangerinnen und Empfanger von Grundsicherungsleistungen
im Alter und bei Erwerbsminderung, die in den Jahren 2007 bis 2014 um fast 50 %

auf rd. 2.220 angestiegen ist, steigt stetig weiter an.

In Ludwigshafen gibt es bezogen auf unsere Einwohnerzahl im Landesvergleich
wenige Wohnungen; die Wohnflache je Einwohner ist die niedrigste im Vergleich

aller kreisfreien Stadte und Landkreise in Rheinland-Pfalz.

Die Anzahl der Sozialwohnungen ist von 5.680 in 2005 rapide auf 3.450 Sozial-

wohnungen in 2015 gefallen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

eine der ganz grof3en Herausforderungen einer wachsenden Stadt ist, allen Burgerinnen

und Bdrgern ausreichend attraktiven und bezahlbaren Wohnraum anbieten zu konnen.

Dafur mussen die Rahmenbedingungen mdglichst so gestaltet werden, dass die drin-

gend erforderlichen Investitionen in den sozialen und in den freien Wohnungsmarkt zeit-

nah erfolgen konnen. Dies kann nur mit einer grundlegenden Uberarbeitung der Woh-

nungsbauprogramme von Bund und Land gelingen!

Eine weitere sozial- und integrationspolitische Herausforderung in unserer Stadt

ist, dass Uber 70.000 unserer rund 170.000 Einwohnerinnen und Einwohner nach
der Definition der Statistischen Bundes- und Landesamter einen Migrationshinter-
grund haben. Knapp 43.000 davon sind Auslanderinnen oder Auslander, d.h. die-

se Menschen haben keinen deutschen Pass.
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Entwicklung der Zahl der in Ludwigshafen lebenden
Auslander seit 2011

an 2012 2013 2014 2015 3062016

Definition Ausiander : |eder, 0er kaine 0 gheit besitzt, das helSt Doppel-
staabier faden nicht unter alese Definition.
Nach der Definition von $taBu und Stala haben aktuell mehr ais 70.000 Einwohner(innen)

Migrationshintergrund.

Ludwigshafen
13 Kammerer und Beigeoranster Dister Feld Stadt am Rhein

Insgesamt ist die Anzahl der in Ludwigshafen lebenden Auslanderinnen und Aus-
lander in den vergangenen funf Jahren um fast 25 % angestiegen. Diese Entwick-
lung ist durch die aktuellen Zuweisungen von Asylsuchenden und Fluchtlingen
verstarkt, aber in weiten Teilen nicht verursacht worden.
Sowohl unser Bevdlkerungsanteil mit Migrationshintergrund von Uber 40 % als
auch der sog. Auslanderanteil in Hohe von rund 25 % ist knapp drei Mal hoher
als der rheinland-pfalzische Landesdurchschnitt. Im Vergleich der kreisfreien Stad-

te und Landkreise ist es jeweils der Spitzenwert.

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

vor diesem Hintergrund steigen die Zahlen der Leistungsempfanger nach den Sozial-

gesetzblchern weiter an.

Hinzu kommt

212

erneut ein deutlicher Anstieg der stadtischen Aufwendungen im Zusammenhang
mit dem Ausbau der Kindertagesstatten und

ein erheblicher Anstieg der Ausgaben im Rahmen des Asylbewerberleistungs-
gesetzes einschliellich der erforderlichen Personalmehrungen in der Verwal-
tung. Letzteren stehen, wie Sie alle wissen, keine kostendeckenden Landeszu-

weisungen gegenuber.
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Aufwendungen im Bereich der sozialen Sicherungi.e.S. (l)

i Entwurf

=iInMo. Ewro -
EH 17 Soziale Sicherung 186.0 196.6 2049 2087
Sozialbereich 128.1 1242 1356 137.5
Jugendbereich $7.9 624 69,3 71.2
Ludwigshafen
14 Kammerer und Beigeoranster Dister Feld Stadt am Rhein

Im Einzelnen erwarten wir fir 2017 und 2018 im Sozialbereich Aufwendungen im enge-
ren Sinn in Hohe von 135,6 Mio. Euro beziehungsweise 137,5 Mio. Euro sowie im Ju-

gendbereich 69,3 Mio. Euro beziehungsweise 71,2 Mio. Euro.

Aufwendungen im Bereich der sozialen Sicherung.i.e.S.
- Sozialbereich - (ll)
R

=iInMo. Ewro -

Summe 128.1 1342 1356 137.5
Innerhalbvon Einrichtungen 496 459 50,3 50,6
AuBerhalb von Einrichtungen 78.5 88,3 85,3 26.9
Kosten der Unterkunét (KDU) 447 459 487 487
et e 415 412 422 22
Leistungen nach dem

= - - 72 13 10.2 10,2
Hilfe zur Piege 9.4 92 9.4 98
Sonstiges 253 268 27.1 288

Ludwigshafen
15 Kammerer ung Beigeorangter Dister Felg Stadt am Rhein

Die groten Positionen im Sozialbereich sind

e die Kosten der Unterkunft,
e die Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen,

e die Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz und
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e die Hilfen zur Pflege.

Ludwigshafen
Stadt am Rhein

Aufwendungen im Bereich der sozialen Sicherungi.e.S.

- Jugendbereich - (lll)

Summe

Innerhalbvon Einrichtungen
AuBerhalb von Einrichtungen

Kindertagessttten

Hilfen zur Erziehung

Einnkad hifte fir cackech bahind
E g fur

Menschen
Forderung der Erziehung in der Famile

Sonstiges

16 Kammerer ung Beigeoraneter Dister Feld

m

57.9 62,4
13,0 152
449 472
287 230
27 245
47 48
1.0 1.0
28 31

=ino. Euo -

Entwurf
2018
71,2

69,3

52,2 3.6

25 a8

278 281

49 439

1.1 1.1

32 33
Ludwigshafen
Stadt am Khemin

Die groten Positionen im Jugendbereich sind

e die Aufwendungen fur Kindertagesstatten,

e die Hilfen zur Erziehung und

o die Eingliederungshilfe fur seelisch behinderte Menschen.

Stellt man allen Aufwendungen der Sozialen Sicherung die Ertrage gegentber, die

die Stadt in Form von Erstattungen und Kostenbeteiligungen Dritter erhalt, wird das be-

reits angesprochene Kernproblem unseres stadtischen Haushalts in seiner gewaltigen

finanziellen Dimension sichtbar.

Die Stadt Ludwigshafen musste im Jugend- und Sozialbereich, alleine seit 2009 bis ein-

schliel3lich 2015 — also innerhalb von nur 7 Rechnungsjahren — ein strukturelles Ge-

samtdefizit von insgesamt mehr als 900 Mio. Euro tragen und finanzieren. Im Durch-
schnitt sind das jedes Jahr rd. 130 Mio. Euro.

Schaut man sich die absoluten Zahlen an, verschlechtert sich das Defizit

e trotz der Ubernahme der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

durch den Bund und

214



Anlage zum Rechenschaftsbericht

e trotz der neuen Schlusselzuweisungen C 1 und C2 des Landes

in diesen 7 Jahren um rund 10 Mio. Euro.

Ludwigshafen
Stadt am Rhein

Rechnet man die drei Planjahre 2016 bis 2018 noch hinzu, kommt man auf ein strukturel-

les Gesamtdefizit im Bereich der Sozialen Sicherung 2009 bis 2018 — also in nur 10 Jah-

ren — von fast 1,4 Milliarden Euro! Eine faire und gerechte Soziallastenfinanzierung

sieht so nicht aus!

Strukturelles Gesamtdefizit im Bereich der sozialen

Sicherung 2009 bis 2018 (I)

einschlieBlich ei zugehorige Personalkosten etc. *

- In Mio. Euro -

Struktureties
Gesamtaenzit
ril aler

19.5: EHOS EH
17,

sung C1/C2,
Grundsicherung

229l sigens
Personaiosten

17 Kammerer und Beigeoraneter Dieter Feld

Vorl.
E=lEEEEEEEE
2016

Schiosssizuwe! 752 2 828 81 821 723 e 785

494 a8 06 542 S54 $55 613 32

1226 1278 132 1358 1375 127.8 1329 1467

gshafen

Rhein

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

seit vielen Jahren bleiben gewaltige Fehlbetrage in den Bereichen Jugend und Soziales

an der Stadt Ludwigshafen hangen. Diese Fehlbetrage mussen, soweit sie nicht erwirt-

schaftet werden kénnen, mit Liquiditatskrediten finanziert werden.
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Ludwigshafen
Stadt am Rhein

Strukturelles Gesamtdefizitim Bereich der sozialen
Sicherung 2009 bis 2018 (II)

160.0 ™ 1587
' /1542
-
150.0 l us7
1400 / 1315
w 1353
s
= 130,0 | 12738 ;
£ 1228
120,0
10,0
100.0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 vorl.RE 2NHH Entwurf Entwurf
2015 2016 2017 2018
| 0 2012 schrittweise O aer g durch den Bund (100% ab 2014)
* Neus Schilsseizuwsisungen C1undC2 vom Land ab 2014
Ludwigshafen
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Die zusatzlichen Landes- und Bundesmittel in den letzten Jahren haben folglich — so

dankbar wir auch fur sie sind — den jahrlichen Defizitanstieg lediglich abgebremst.

Mittel- und langfristig betrachtet wird sich die Situation unter den gegebenen Randbedin-

gungen weiter verscharfen.

Im Planungszeitraum 2017 und 2018 stellt sich die Situation insgesamt wie folgt dar:

Strukturelles Gesamtdefizitim Bereich der sozialen Sicherung

2009 bis 2018 - Gesamtertraqe (lll)

Vorl.
Positio Entwurf  Entwurf
€73 617 e TT MWy 824 %8S

-in Mio. Euro

Erirage der sozislen 41
Sioherung (EM 03)

921 0s

202014 30 C11C2 22 18 25 13 28 | 134 17 M1 183 183

.........

0 0 | 43 92 | 157 W1 w4 153 ml

Ausgieionsieistungen 0
Grunosichensng (B 01) \

f0a38ge Ifa. Ertrage
Orso.

S 7S 7 169 M4 W7 W7 150 W3 153 161

== e e ) ) = )

Erstatiungsdetrage fur die Orundsioherung sind im Haupiprodukidereioh $ enthalien; zuzOglioh Bohi0sselzuwelsungen C1

und C2 sus Haupiprodukidereioh 8 Zenirale Finanzisistungen

Ludwigshafen
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2017 und 2018 stehen Gesamtertragen von 141,5 Mio. Euro bzw. 143,7 Mio. Euro Ge-

samtaufwendungen in Héhe von 295,7 Mio. Euro bzw. 302,4 Mio. Euro gegenuber.
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Das bedeutet, dass in beiden Planjahren ,,nur“ knapp 48 % unserer Aufwendungen

im Bereich der Sozialen Sicherung durch Ertrage gedeckt sein werden.

Strukturelles Gesamtdefizitim Bereich der sozialen Sicherung
2009 bis 2018 - Gesamtaufwendungen (IV)
einschlieBlich ei zugehorige Personalkosten etc. *

Vorl. Entwurt  Entwurf
Position RE 2017 2013
2015
Autwencungen der

-in MWio. Euro-

sozisien Sioherung 1S 1484 1528 1568 1675 1761 1880 165 43 286

® 17
Personal. und
454 45 434 434 05 523 S44 €03 6S4 652
dungen (EH 1112)
S ——— T TN T a7 s T e EX) 81 81

Aufwendungen (insd. 12 1039 1ns 10 n7 1s 127 163 174 175

Ce R TE A e DR

* Entspriont Haupiprodukidereioh I Sozisles und Jugend. Erstatiungsdetrage fr die Orundsioherung sind im Hauptprodukt.

bereioh $ enthalien; zuzOglioh Bohldsselzuwmelisungen C1 und C2 sus Hauptprodukidersioh 8 Zentrale Finanzisistungen

Ludwigshafen
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Rund 45 % aller Aufwendungen im stadtischen Haushalt mussen wir in den Planjahren
voraussichtlich fur Jugend und Soziales verwenden, sei es fur Transferleistungen an

hilfsbedtirftige Menschen oder diesbezligliche Personal- und Sachausgaben.

Strukturelles Gesamtdefizitim Bereich der sozialen
Sicherung versus Jahresfehlbetrage 2009 bis 2018 (V)

160.0
1509 47
—_— a2 13 1515
. 122, 1278 1278

R

\ N

/ﬁ.s

21 Kammerer und Beigeoraneter Dieter Feld

0.0 \ /
400 \ &" /
200 ‘\,
\V4 18
0.0 :
2009 2010 2011 2012 2013 2014 Vor.RE 2NHH Entwurf Entwurf
2015 2016 2017 2018
o Strukty Defizit im Bersich der soziaien Sicherung  ====Jahres® hibetrage
Ludwigshafen

Stadt am Rhein

217



Anlage zum Rechenschaftsbericht Ludwigshafen
Stadt am Rhein

Seit 2010 liegt unser strukturelles Defizit im Bereich der Sozialen Sicherung weit Uber
unserem Gesamtfehlbetrag. Bei der Einordnung und Bewertung unserer Haushaltszah-

len darf dies nie aus den Augen verloren werden!
Meine sehr geehrten Damen und Herren,

der im Jahr 2006 begonnene Ausbau der Kindertagesstatten geht mit dem 3. Mal3-
nahmenpaket mit unverminderter Kraft und neuen Zielzahlen weiter. Einen entspre-

chenden Grundsatzbeschluss haben Sie am 29. Februar 2016 bereits gefasst.

3. Ausbauprogramm Kindertagesstatten
2016 bis 2020

Mit Stadtratsbeschluss vom 29.02.2016 wurde das 3. Kindertagesstattenausbaupaket beschios-
sen. In den kommenden Jahren sollen weitere 62 neue Gruppen m gesamten Stadtgebiet
Ludwigshafen entstehen.

aaon

48 neue Kindergartengruppen (davon 28 in stadtischen Einrichtungen)
14 neue Krippengruppen (davon 3 in stadtischen Einrichtungen)

Ausbauzisl (3. Ausbaupakst
+ Rast 1.+2. Ausbaupakat)

Ludwigshafen
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Ursache hierfur sind vor allem die anhaltend hohen Geburtenzahlen und die nachhaltig
gestiegenen Zuzuge, was bei der Bedarfsermittiung eine deutliche Erhéhung der durch-

schnittlichen Jahrgangsstarke von 1500 auf 1700 Kinder nach sich zog.

Wir haben seit 2006 die Zahl der Kindergartenplatze fur Kinder im Alter von zwei Jahren
bis zum Schuleintritt um Gber 1.200 Platze gesteigert und die Zahl der Krippenplatze
mehr als verdoppelt.

Bis 2020 ist nun ein weiteres drittes MaBnahmepaket mit noch einmal 1.175 neuen

Kindergarten- und 140 neuen Krippenplatzen erforderlich.
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Ludwigshafen
Stadt am Rhein

1. bis 3. Ausbauprogramm Kindertagesstatten
einschlieflich Kl 3.0 MaRnahmen 2006 bis 2020

_F:" rd . un . dur ._l_
19.4 Mio. Euro
Forderquote 14,32 %

135.5 Mio. Euro

Gesamtausbauziel (1.Dis 3. ~ e

Ausbaupakst Ende 2020)* 2469 2

vss. Piatze gesamt

Ende 2020: 7676 440 160
Neu geschaffens Patze seit = - -
2008 (142 Ausbaupakst) 1267 L L

Ausbauziel (3. Ausbaupaist T -170
+ Rest 1.+2. Ausbaupakst) . -

Stand: 01.08.2016
Foragerung KT$ Ebartpark Ober Ki3.0
Ludwigshafen
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Wenn man alle drei Ausbauprogramme zusammen nimmt, sollen bis 2020 gegenuber

2006

e die Zahl der Kindergartenplatze um insgesamt 2.469 auf dann 7.676 erhoht wer-

den,

e die Zahl der Krippenplatze um insgesamt 302 auf dann 460 erhéht werden und

e insgesamt 160 Tagespflegeplatze zur Verfigung stehen.

Der bedarfsgerechte Ausbau unserer Infrastruktur zur Kindertagesbetreuung ist, aus ei-

ner Vielzahl von guten Grinden, eine herausragend wichtige, gesamtgesellschaftliche

Aufgabe.

Aber auch hier kann von einer fairen und gerechten Finanzierung uiberhaupt keine

Rede sein.

Nach heutigem Stand wird der Ausbau bis 2020 insgesamt eine geschatzte Investitions-

summe von rund 135,5 Mio. Euro erreichen. Aus heutiger Sicht dirfen wir insgesamt mit

einer Foérderung von 19,4 Mio. Euro rechnen. Das heifl3t im Umkehrschluss, dass die

Stadt Ludwigshafen 116,1 Mio. Euro oder fast 86 Prozent der forderfahigen Investiti-

onskosten selbst tragen und finanzieren muss.
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Dieser Beteiligungsumfang von Bund und Land ist schlicht unzureichend! Auch hier wer-
den die Kosten fir ein gesamtgesellschaftlich wichtiges Programm weitestgehend

kommunalisiert.

Die Ausbauprogramme sind soweit moglich und erforderlich im vorliegenden Haushalts-
planentwurf etatisiert. Neben den Investitionsausgaben sind auch die erwarteten zusatz-
lichen Personal- und Sachkosten, Kosten fur Ausweichquartiere etc. etatisiert, die den
Ergebnishaushalt belasten. Auch sie begrinden den Anstieg des strukturellen Defizits im

Bereich der Sozialen Sicherung in den beiden Planjahren.

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen sind nach den Aufwendungen der So-
zialen Sicherung der zweitgrofdte Aufwendungsblock im stadtischen Haushalt. Gegen-
uber den Vorjahren erwarten wir in den Planjahren 2017 und 2018 einen starken An-
stieg auf 172,9 Mio. Euro 2017 und 176,6 Mio. Euro 2018.

Entwicklung der Personal- und Versorgungs-
aufwendungen seit 2001

130 ¢ INC

170 |

160 | 53,6

150 143.4 -t
2 uu
d 140 |
§ 1234'”
z 8o ms

|zzo|22,2
TSI
msnzc
l | I
100

SELETSLS @*e“'e R @@ ‘&
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Diese Entwicklung begrundet sich mal3geblich

e durch die erwarteten Besoldungs- und Tarifsteigerungen,

e die Verwirklichung der Rechtsanspriche auf Kindertagesstattenplatze und

e die zusatzlichen Stellen, die im vergangenen Herbst im Zusammenhang mit den
sprunghaft gestiegenen Zuweisungen von Asylsuchenden nach Ludwigshafen ge-
schaffen wurden, und die zwischenzeitlich Uberwiegend auch besetzt werden

konnten.
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Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen und die sonstigen laufenden Auf-
wendungen steigen im Planungszeitraum ebenfalls deutlich an und belaufen sich auf
140,9 Mio. Euro in 2017 und 142,3 Mio. Euro in 2018.

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen und
sonstige Ifd. Aufwendungen 2009 bis 2018

2NHH Entwurf Entwurf

200 2010 an 2012 213 2014 worl.RE
215 216 217 2013

Ludwigshafen
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Wesentliche Grinde fur die Aufwandssteigerungen sind neben den geplanten allgemei-

nen Preissteigerungen insbesondere

e die ergebnishaushaltsrelevanten MalRnahmen zur Ertuchtigung der HochstralRe
Nord wie z.B. der Austausch der Fangnetze oder die Instandsetzung der Auf-
fahrtrampen,

¢ die Instandsetzung der Deckschicht in der Sternstrale,

e die Mietaufwendungen im Rahmen der Aufnahme und Unterbringung von Asylsu-
chenden sowie der teilweisen Raumung des Rathauses,

e die grundlegende Umstellung der Buchungsmethodik vom Finanz- zum Ergebnis-
haushalt, wovon z.B. die Abbruchkosten von Gebauden und Bricken, Container-
mieten fur Ausweichquartiere u.a. betroffen sind,

e die Anpassung der Sachkosten an die erhohten Kinderzahlen im Bereich Kinder-
tagesstatten

und einiges andere mehr.
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Fir Zuwendungen, Umlagen und sonstige Transferaufwendungen sind 2017 und

2018 jeweils rund 49 Mio. Euro veranschlagt.
Dahinter verbergen sich im Wesentlichen

o die Gewerbesteuerumlage, fur die in beiden Planjahren jeweils 31,5 Mio. Euro
vorgesehen sind,

e die Finanzausgleichsumlage mit je 10 Mio. Euro und

e die Bezirksverbandsumlage mit jeweils 3 Mio. Euro in 2017 und 2018.

Bei den Zinsaufwendungen profitieren wir weiterhin und zunehmend von dem histo-

risch niedrigen Zinsniveau.

Entwicklung des Zinsaufwandes flir konsumtive
und investive Kredite 2009 bis 2018

In Mio. Buro

150
200 2010 211 2012 213 2014 wvorl.RE 2 NHH Entwurf Entwurf
215 21 217 2018

Ludwigshafen
26 Kammerer und Beigeoranzter Dister Feld Stadt am Rhein

Im Rahmen unseres aktiven Zins- und Schuldenmanagements verfolgen wir gleichzei-

tig drei Ziele, die nicht ohne Kompromisse miteinander vereinbar sind.

Diese Ziele sind

e die Sicherung der jederzeitigen Zahlungsfahigkeit der Stadt,
e die langfristige Planbarkeit der Zins- und Tilgungsbelastungen und

e die kontinuierliche Verbesserung der Durchschnittsverzinsung unseres Portfolios.
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Es gelingt uns schon seit Jahren, das derzeit niedrige Zinsniveau einerseits maoglichst
langfristig zu sichern und andererseits die Durchschnittsverzinsung unseres Kreditportfo-

lios fortlaufend zu senken!

So betragen die gewichteten Durchschnittszinssatze flr unsere Investitionskredite derzeit
knapp 3 % und flr unsere Liquiditatskredite rund 0,8 %. Unsere Over-night-Konditionen
liegen variabel aktuell quasi bei 0 %. Die gewichtete Durchschnittsverzinsung unseres
gesamten Kreditportfolios liegt aktuell bei rund 1,5 %.

Fur 2017 und 2018 haben wir so geplant, dass wir die erwarteten Fehlbetrage finanzie-

ren und einen Zinsschock von maximal 1 % auffangen konnten.

Nach unten, meine sehr geehrten Damen und Herren, wird die Luft langsam ziemlich
dann!
Wir missen damit rechnen, dass die Zinsen fruher oder spater wieder steigen werden.

Langfristig liegen hier ganz erhebliche Risiken fur den stadtischen Haushalt!

Jeder weitere Anstieg des Zinsniveaus um 1 % wurde Mehrausgaben von rund 7 Mio.
Euro in 2017 und von rund 9,5 Mio. Euro in 2018 bedeuten.

Mit Blick auf unsere Verschuldungssituation kann man deshalb trotz aller Anstrengungen

nur sagen: Wehe wenn die Zinsen steigen!

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

die sogenannten freiwilligen Leistungen sind Kernbestandteil der verfassungsrecht-

lich garantierten kommunalen Selbstverwaltung.
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Freiwillige Leistungen 2017 und 2018 — Kernbereich
der kommunalen Selbstverwaltung (I)

Pflichtaufgaben ‘
/ ™ 612,5 Mio. Euro (92,6 %)
Gesamtaufwendungen 2017 ’
661,1 Mio.Euro ’ Freiwillige Auf : ‘
48,6 Mio.Euro (7.4%)
Defzireiemnter mrm
\ Pflichtaufgaben ‘
( 624,5 Mio. Euro (92,7 %)
Gesamtaufwendungen2018 }
673,6 Mio.Euro > b
\ Freiwillige Aufwendungen ‘
| 49,0 Mio.Euro (7.3%) |
Demzmeiaer mr@
Ludwigshafen
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Fur die Planjahre 2017 und 2018 sind hierfur Mittel in HOhe von 48,6 Mio. Euro bzw. 49,0
Mio. Euro vorgesehen. Der Anteil der Aufwendungen flr sog. freiwillige Leistungen am

Gesamtbetrag unserer Aufwendungen betragt damit lediglich 7,4 bzw. 7,3 %.

Der ergebnisrelevante Zuschussbedarf — und das ist auch die Grdle, die im Fokus der
ADD steht — betragt unter Abzug der den jeweiligen Aufwendungen zuzuordnenden Er-
trage 31,1 Mio. Euro in 2017 und 31,5 Mio. Euro 2018.

Im laufenden Doppelhaushalt 2015/2016 wurde der Zuschussbedarf, also der Saldo aus
Aufwendungen und Ertragen, seitens der Kommunalaufsicht in beiden Haushaltsjahren
gedeckelt. Die ADD begrindete diese Auflage damit, dass die Stadt Ludwigshafen in
allen Planungsjahren gegen die gesetzlichen Haushaltsausgleichsgebote verstof3e und
die Haushalts- und Finanzplanung nicht im Einklang mit dem gesetzlichen Gebot der Si-

cherung der stetigen Aufgabenerfillung stinde.

Formal kann man diese Auffassung sicher nicht beanstanden. Aber, meine sehr geehr-

ten Damen und Herren, Uberzeugen tut sie mich nicht!
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Wesentliche Beispiele freiwilliger Leistungen

2017 und 2018 (Il)

Kulturforderung /kulturelle Einrichtungen (Theater,
Museen, Bibliotheken etc.)

Gebaud: g t (Neubau und Sanierung,
Bereitstellung von Mietflichen an externe Nutzer etc.)

Sportforderung/Sportanlagen 71
Weiterbildung (VHS, Schulabschlisse,
Eingliederungsleistungen etc.)

Stadterneuerung/Klimaschutz/Soziale Stadt 2,0
Wirtschaftsforderung/ Stadtentwicklung 14

17.2

6.5

Sonstiges (Kriminalpravention, Drogenhilfe, Freiwilliges 56
Soziales Jahr, Stidtepartnerschaften etc.) z
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<n Mio. Euro-

16.8

84
7.0
6.6

2,0
14

5.8

Ludwigshafen
Stadt am Rhein

Ich glaube zu den Ursachen unserer schwierigen Haushalts- und Finanzsituation habe

ich genug gesagt. Fast 93 % unserer Aufwendungen dienen der Erfullung unserer

Pflichtaufgaben!

Die verbleibenden gut 7 % — die sog. freiwilligen Leistungen — sind aber keine Aufga-

benbereiche minderen Ranges und schon gar nicht Aufgabenbereiche, die ohne wei-

teres entbehrlich waren, nur weil sie uns kein Gesetz vorschreibt!

Die Forderung

e der Kultur und deren Einrichtungen,
e des Sports und dessen Einrichtungen,

e der Weiterbildung,

e des ehrenamtlichen Engagements in vielen weiteren Bereichen,

e die Bereitstellung von Mitteln fur die Kriminalpravention,

e die Drogenhilfe,
e die Musikschule,
e das Frauenhaus oder

e die Hausaufgabenhilfe,

um nur einige Beispiele zu nennen, leisten Uberragend wichtige Beitrage zur Lebensqua-

litdt unserer Burgerinnen und Burger, stiften Identitat und tragen entscheidend zum inne-
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ren Zusammenhalt unserer Stadtgesellschaft und zur individuellen Chancengleichheit
bei.

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

wir haben bislang die Auflagen der ADD auch im Bereich der freiwilligen Leistungen im-
mer verlasslich erflllt. Ein dauerhafter Deckel ist aber — angesichts jahrlicher Tarifsteige-
rungen und der allgemeinen Preissteigerung — real betrachtet nichts anderes als eine

Klrzung. Jedes Jahr bleibt fiir die eigentliche Aufgabe weniger ubrig!

Eine Deckelung auf dem bisherigen Niveau kénnen und wollen wir angesichts der Be-
deutung der einzelnen MalRnahmen auf Dauer nicht durchhalten! Weitere Schliellungen

oder Angebotsreduzierungen waren friher oder spater unvermeidbar.

Die Verwaltung und der Stadtvorstand unternehmen fortlaufend Anstrengungen, um die
Einnahmesituation zu verbessern, und hinterfragen die Ausgaben kritisch. Gleichwohl
erhoht sich fur die beiden Planjahre 2017 und 2018 der Zuschussbedarf im Bereich der
freiwilligen Leistungen aus verschiedenen Grinden, auf die ich heute nicht im Einzelnen

eingehen mochte, insgesamt um 2,6 Mio. Euro bzw. 3,0 Mio. Euro.

Was bleibt, ist das Grundsatzproblem einer statischen Deckelung — auf welchem Niveau
auch immer. Hier wird es in den Haushaltsgesprachen mit der Kommunalaufsicht darum

gehen, Verbesserungen zu erreichen.

Klar ist, dass es einerseits eine Begrenzung des Zuschussbedarfes geben muss, an-
dererseits darf diese aber nicht auf Dauer statisch sein, sondern sollte zumindest so
dynamisiert sein, dass nicht beeinflussbare Tarif- und Gehaltssteigerungen bzw. die

allgemeine Preissteigerung angemessen berucksichtigt werden konnen.

Die Ertrage und Aufwendungen der internen Leistungsverrechnung haben keine Aus-
wirkungen auf das laufende Ergebnis des Haushalts, da die Aufwendungen des einen
stadtischen Bereichs gleich der Ertrage eines anderen stadtischen Bereichs sind, das

heil’t, per Saldo die interne Leistungsverrechnung ergebnisneutral ist.
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Gleichwohl ist die verursachungsgerechte Kostenzuordnung im Rahmen der internen
Leistungsverrechnung mit Blick auf Kostentransparenz, Wirtschaftlichkeit und die Dar-

stellung des Ressourcenverbrauchs von groflder Bedeutung.

Das Volumen der internen Leistungsverrechnung belauft sich 2017 und 2018 auf jeweils
rund 55 Mio. Euro. Verrechnet werden insbesondere Mieten und Nebenkosten, die Rei-
nigungs- und Handwerksdienste, die Datenverarbeitung und Telekommunikation oder
Druckereikosten.

3. Finanzhaushalt

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Finanzhaushalt erfolgt eine zeitraumbezogene Abbildung samtlicher Zahlungsstrome,
das heildt es werden alle erwarteten Ein- und Auszahlungen im jeweiligen Haushaltsjahr
abgebildet.

Die zentralen Schlusselgrofien im Finanzhaushalt sind

e der Finanzmittelfehlbetrag, der die jeweils geplante Neuverschuldung ausweist

und
e die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit, die das geplante Gesamtinvestiti-

onsvolumen beschreiben.
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Finanzhaushalt 2017/2018 - Finanzmittelfehlbetrag
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Mit 7Z 101,9 Mio. Euro in 2017 und 7 109,2 Mio. Euro in 2018 liegen die veranschlagten

Finanzmittelfehlbetrage im Planungszeitraum deutlich tiber den Vorjahreswerten.

Diese Verschlechterung begrindet sich

e zum einen durch die dargelegten drastisch ansteigenden Jahresfehlbetrage im

Ergebnishaushalt, die — soweit sie zahlungswirksam sind — zu erhdéhten Finanzmit-

telfehlbetragen fuhren.

Sie konnen den Umfang dieses Effektes am Saldo der ordentlichen Ein- und Aus-

zahlungen ablesen und sehen, dass er in beiden Planjahren etwa die Halfte der

geplanten Neuverschuldung ausmacht.

e Zum anderen durch die Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus

Investitionstatigkeit, aus dem sich der geplante Investitionskreditbedarf in den

Jahren 2017 und 2018 ergibt.

Das veranschlagte Investitionsvolumen belauft sich 2017 auf 79,1 Mio. Euro und 2018

auf 91,6 Mio. Euro zusammen, meine sehr geehrten Damen und Herren, im Planungs-

zeitraum auf beachtliche 170,7 Mio. Euro.
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Investitionsvolumen 2017 und 2018

EDV Projekte 2,9 Mio. €
Sonstige MaBnahmen 107 Mio. €
Ludwigshafen
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Hinter dieser Zahl verbergen sich mehrere hundert Einzelmaf3nahmen, auf die ich heute

natlrlich nicht alle eingehen kann.

SchwerpunktmaBig beabsichtigt die Stadt Ludwigshafen 2017 und 2018 wie folgt zu

investieren:

e 42,6 Mio. Euro in den Bau bzw. Ausbau unserer Kindertagesstatten

e 33,5 Mio. Euro in StraBenbaumaBRnahmen

e 26,0 Mio. Euro in den Offentlichen Personennahverkehr (OPNV)

e 25,4 Mio. Euro im Zusammenhang mit dem Abriss der Hochstrale Nord und dem
Neubau der StadtstraBe

e 15,9 Mio. Euro in SchulbaumaRnahmen
e 13,7 Mio. Euro in HochbaumaRnahmen
e 2,9 Mio. Euro in die stadtische EDV

¢ Alle sonstigen MaBnahmen belaufen sich insgesamt auf 10,7 Mio. Euro.

Das veranschlagte Gesamtinvestitionsvolumen 2017 und 2018 in Hohe von 170,7 Mio.

Euro soll finanziert werden durch
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e erwartete Zuweisungen von Land, Bund, EU und Sonstigen in Héhe von
46,1 Mio. Euro,
e Ausbau- und ErschlieBungsbeitrage in Hohe von 13,5 Mio. Euro,
e Verkaufserldse in Hohe von 8,1 Mio. Euro,
e und mangels weiterer Drittmittel Investitionskreditaufnahmen in Héhe von ins-

gesamt 103 Mio. Euro.
Meine sehr geehrten Damen und Herren,

in den letzten Jahren wurden den Stadten und Gemeinden aus den unterschiedlichsten
Grinden quasi kaskadenartig neue, zusatzliche Aufgaben Ubertragen, die alle auch er-

hebliche bauliche MaRnahmen zur Folge hatten.

Sei es das Recht auf einen Kindergartenplatz sowie die U-3 Betreuung, die Aufnahme,
Unterbringung und Integration von Asylsuchenden, das Thema Inklusion oder auch die
Ausweitung von Standards bei bestehenden Aufgaben wie zum Beispiel beim Brand-
schutz, der Verkehrssicherheit, dem Arbeitsschutz oder dem Kinder- und Jugendschutz.

Es geht meist auch darum, die entsprechenden baulichen Voraussetzungen zu schaffen.

Berucksichtigt man ferner die weiteren laufenden Sanierungs- und Erhaltungsmafinah-
men fur unsere stadtische Infrastruktur und die neuen Grol3projekte wie z.B. das Projekt
City West und die Vorgaben und Zwange, die sich aus dem nationalen Vergabe- und
dem europaischen Beihilferecht ergeben, ist zweifelsfrei festzustellen, dass die quantita-
tiven und qualitativen Anforderungen an das Baudezernat erheblich gestiegen sind,

die Anzahl der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aber kaum.

In diesen Kontext mochte ich eine aktuelle Auflage der Kommunalaufsicht stellen, die Sie
aus der Verfugung zum 1. Nachtragshaushalt 2016 kennen. Darin wurden wir aufgefor-
dert, bei der Erstellung zuklnftiger Haushaltsplane nur solche Investitionsauszahlungen
zu veranschlagen, von denen im Zeitpunkt der Planaufstellung bzw. Beschlussfassung

hinreichend zu erwarten ist, dass sie bis zum Ende des Haushaltsjahres zu leisten sind.
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Tatsachlich verausgabte Sachinvestitionsvolumina versus
geplante Investitionen und jahrliche Werteverzehre
(Abschreibungen) 2009-2015
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Hintergrund war eine Soll-Ist-Analyse der Investitionsauszahlungen der vergangenen
Jahre, aus denen die Kommunalaufsicht Zweifel ableitete, ob in der Vergangenheit das
Kassenwirksamkeitsprinzip und die Veranschlagungsvoraussetzungen fur Investitions-

auszahlungen und Verpflichtungsermachtigungen konsequent beachtet wurden.

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

es ist zutreffend, dass eine ganze Reihe von geplanten Malinahmen aus verschiedenen
Griunden nicht oder noch nicht realisiert werden konnten. Sie alle kennen das Thema im
Zusammenhang mit der in der Gemeindehaushaltsverordnung ausdrucklich zugelasse-
nen Ubertragung von Haushaltsresten, denen sie jedes Jahr mit groRer Mehrheit zuge-

stimmt haben.

FUr die Zukunft haben die zustandigen stadtischen Bereiche in Kenntnis der Aufforde-
rung der ADD nach bestem Wissen und Gewissen aus den unterschiedlichsten Grinden

die heute vorgelegten Investitionsmalinahmen fur 2017 und 2018 angemeldet.
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Etatisierte Auszahlungen fir Investitionstatigkeit und
ubertragene Haushaltsreste fur Sachinvestitionen 2016-2018
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Wir werden in den anstehenden Haushaltsberatungen die einzelnen Malhahmen sicher
noch intensiv erdrtern. Ich mochte heute nur zwei wesentliche Gesichtspunkte anspre-

chen:

Zum einen muss die Stadt Ludwigshafen Rechtsanspriche z.B. von Kindergarten- oder
Schulkindern erflllen, sie muss ihren Verkehrssicherungs- und sonstigen vertraglichen
Verpflichtungen im Zusammenhang mit der stadtischen Infrastruktur nachkommen und
vieles mehr. Eine wesentliche Voraussetzung, diesen Verpflichtungen auch nachkom-
men zu kénnen, ist, die dafur erforderlichen Investitionsmallnahmen rechtzeitig zu etati-

sieren.

Zum anderen galt und gilt wegen der Einstufung der Stadt Ludwigshafen als ,mittelfristig
finanziell erheblich leistungsunféhig® fur alle Investitionsvorhaben ohnehin und unabhan-
gig von ihrer Hohe, dass Investitionskredite nur fur solche Vorhaben aufgenommen wer-

den durfen, die

e nachweislich die Leistungsfahigkeit der Stadt nicht beeintrachtigen oder

e eine der Voraussetzungen nach Ziffer 4.1.3.1 oder 4.1.3.4 der Verwaltungsvor-
schrift zu § 103 der Gemeindeordnung erflllen.
Die in diesem Zusammenhang relevanten Stichworte bzw. Voraussetzungen ,Un-
abweisbarkeit, ,Beseitigung gefahrdrohender Zustande“ und ,Landeszuweisung

und Feststellung der dringenden Griinde des Gemeinwohls im Rahmen eines Ver-
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fahrens nach § 18 Abs. 2 Nr. 3 des Landesfinanzausgleichsgesetzes® sind Ihnen

allen mittlerweile gelaufig.

Im Ergebnis heilt das, dass ohnehin jede unserer geplanten investiven MaBRnahmen
unter Finanzierungsvorbehalt steht. Die Kommunalaufsicht hat sich daruber hinaus bei
Investitionen und InvestitionsfordermaRnahmen Uber 100.000.- Euro schon seit Jahren

die vorherige Mittelfreigabe vorbehalten.

Vor diesem Hintergrund haben die zustandigen Bereiche im Rahmen des Haushaltsauf-
stellungsverfahrens intensiv darauf geachtet, dass nur Investitionsvorhaben angemeldet
und dem Stadtrat zur Entscheidung vorgelegt werden, die unserer Auffassung nach vo-

raussichtlich eine der genannten Voraussetzungen erfullen.

Umgekehrt vertreten wir aber auch dezidiert den Standpunkt, dass die MalRnahme, wenn
ein entsprechender Ausnahmetatbestand nach der Gemeindeordnung vorliegt, auch in

den Haushalt aufgenommen werden muss.

Die zehn grofRten im Doppelhaushalt 2017/18 veranschlagten Investitionen sind in der
Reihenfolge des voraussichtlichen Gesamtinvestitionsvolumens in der nachfolgenden

Tabelle aufgefluhrt.

Die grof3ten InvestitionsmaRnahmen 2017 und 2018

vss. Summe
Bezeichnung der MaBnahme Gesum-
santilt

-in Mio. Euro -

Ersatzneubau HochstraBBe Nord

3. Kita Ausbaupaket, stidtische Objekte 8.0 9.0 527
3. Kita Ausbaupaket, freie Trager 1.2 6.6

Ausbau der Stadtbahnstrecke nach 0.8 3.1 28,5
Friesenheim

) Oberbau 3.8 14,0 25.0
IGS Ernst-Bloch, GVS 3.0 3.0 8.8
EU Umbau Stadtbibliothek (4-13) 22 0 7.7
Stadthaus Nord, Fenster- und Dachsanierung 1.0 5.0 6.0
BBS Kerschensteiner Zentrum, GVS 25 25 S.7
BaumaRn. f. 2J3hrige, KTS Ebertpark 24 24 54
KTS Gneisenaustrale 1.7 0 3.6
Umbau und Erweiterung Geratehaus Mitte 1.6 0 1.6

Ludwigshafen
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4. Verschuldung

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

die Stadt Ludwigshafen gehort seit vielen Jahren trotz ihrer Uberdurchschnittlichen Steu-
erkraft bezogen auf die Liquiditatskreditverschuldung zu den 20 am hdéchsten ver-
schuldeten Stadten in Deutschland.

Die gesamte konsumtive und investive Verschuldung der Stadt lag Ende 2015 bei

1,14 Mrd. Euro oder rund 7.000.- Euro je Einwohnerin oder Einwohner.

Entwicklung konsumtiven und investiven Verschuldung
seit 2000
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768,7 Mio. Euro entfielen Ende 2015 auf die konsumtive Verschuldung, die seit den

2000er Jahren sehr stark angestiegen ist.
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Entwicklung der Ligquiditatskreditverschuldung seit
1990 = Gradmesser der kommunalen Finanzlage
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Die Liquiditatskreditverschuldung gilt als der Gradmesser der kommunalen Finanz-
lage. Sie ist der sichtbare Ausdruck einer strukturellen Unterfinanzierung.
Im Ubertragenen Sinne, meine sehr geehrten Damen und Herren, muss man sagen: Der

Patient Ludwigshafen hat hohes Fieber!

Haushaltsrechtlich sollen Liquiditatskredite nur dem kurzfristigen Ausgleich der Schwan-
kungen von Einnahmen und Ausgaben dienen. Tatsachlich sind Liquiditatskredite mitt-
lerweile fester Bestandteil der Finanzierung laufender Ausgaben geworden. Das heildt
aber auch, anders als bei Investitionskrediten entstehen keine bleibenden Vermogens-
werte fur die Stadt, weshalb diese Schulden aus 6konomischer Sicht besonders prob-
lematisch sind.

Dies gilt umso mehr, als unser Haushalt derzeit durch extrem niedrige Zinsen entlastet
wird, dieser auRergewdhnliche Umstand aber nicht dauerhaft fortbestehen kann.

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

um in der Bildersprache zu bleiben: Der Patient Ludwigshafen hat nicht nur hohes Fie-
ber, er bekommt auch schon langer von Bund und Land keine wirksame Medizin, um
wirklich gesunden zu kdnnen, sondern nur so viel, dass er gerade noch seinen Aufgaben

nachgehen kann, ohne zu kollabieren.
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Entwicklung der konsumtiven und investiven
Verschuldung 2009 bis 2018

2014 Inol. Aniehe
Jahresende | *®20i¢Mel A7

-in Mio. Euro -

01.01.2009 476.1 343.4 CED)
2009 615.1 85,0 1.000.1
2010 639,7 88,7 1.028.4
201 671.4 82,0 1.053.4
2012 676,5 373.5 1.050.0
2013 79,0 388,2 1.107.2
2014 755.5 389,0 11445
vorl. RE 2015 7687 375.7 11444
2.NHH 2016 819,5 4123 1.231.8
Entwurf 2017 891,5 4422 1.333.7
- Ludwigshafen
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Trotz unserer langjahrigen, intensiven Konsolidierungsanstrengungen, der Teilnahme am
Kommunalen Entschuldungsfond Rheinland-Pfalz, der Novellierung des Kommunalen
Finanzausgleichs in Rheinland-Pfalz und der Ubernahme der Kosten der Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung durch den Bund und einiger anderer Mallnahmen
von Bund und Land zur Verbesserung der Kommunalfinanzen, erwarten wir bis Ende
2018 einen Gesamtstand der investiven und konsumtiven Verschuldung in Héhe
von rund 1,44 Mrd. Euro.

Das waren dann rund 8.500 Euro je Einwohnerin und Einwohner, vom Neugeborenen bis

zum Greis.

Dabei wird sich der Schuldenstand der Stadt Ludwigshafen voraussichtlich alleine im

Planungszeitraum 2017 und 2018 um voraussichtlich insgesamt 211 Mio. Euro erhdhen.

Davon entfallen abzuglich der Tilgungen per Saldo knapp 60 Mio. Euro auf zusatzliche
Investitionskreditschulden, unsere Liquiditatskreditverschuldung erhoht sich um
rund 151 Mio. Euro.

Uber 70 % unserer fiir 2017 und 2018 geplanten Neuverschuldung muss folglich durch

die Aufnahme neuer Liquiditatskredite erfolgen.
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Unsere Liquiditatskreditverschuldung wird, wenn die Rahmenbedingungen so bleiben
wie sie heute sind und unsere Haushaltsansatze Realitat werden wirden, Ende 2018 bei
voraussichtlich knapp 1 Mrd. Euro liegen! Die Ursachen dafur habe ich ausfuhrlich darge-

legt. Das dies flur uns auf Dauer nicht hinnehmbar ist auch!

5. Sonstiges

Sehr geehrte Damen und Herren,

der heute vorgelegte Haushaltsplanentwurf 2017/2018 umfasst einschliel3lich dem Vor-

bericht und der beiden Stiftungshaushalte insgesamt rund 1.730 Seiten.

Der Haushalt der Stadt Ludwigshafen ist in 41 Teilhaushalte institutionell nach der Or-
ganisation der Bereiche eingeteilt.Hinzu kommen drei sog. ,.fiktive“ Teilhaushalte, in
denen die zentralen Finanzdienstleistungen, wie z.B. die Steuern, die Zahlungen an ver-
bundene Unternehmen oder die zentral zu veranschlagenden Personalausgaben etati-
siert werden. Jeder Teilhaushalt bildet eine Bewirtschaftungseinheit bzw. ein Budget.

Die Ressourcen- und Ergebnisverantwortung ist dezentral organisiert und admi-
nistriert. Budgetverantwortliche sind die jeweiligen Bereichsleiterinnen und Bereichslei-
ter der Stadt. Die drei fiktiven Teilhaushalte werden vom Bereich Finanzen (2-11) bewirt-

schaftet.

Alle Teilhaushalte werden produktorientiert aufgestellt. Die Anzahl der Produkte betragt
nun 234, eines mehr als im letzten Doppelhaushalt. Alle Produktbeschreibungen und —
informationen wurden im Rahmen der Haushaltsaufstellung Uberpruft. Bei insgesamt 98

Produkten erfolgten diesbzgl. grundlegende oder teilweise Uberarbeitungen.

Ich hoffe sehr, dass Ihnen diese und andere Verbesserungen und meine heutigen Aus-
fuhrungen bei den anstehenden Beratungen helfen werden, sich im Haushaltsplan noch
besser zu Recht zZu finden.
Was die Lesbarkeit angeht, wird sicher auch der Umstand helfen, dass es gegenuber
dem letzten Doppelhaushalt nur sehr wenige organisatorische Veranderungen und damit

einhergehende Mittelverschiebungen gegeben hat.
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Prufungsvermerk des Bereichs Revision

Zusammenfassendes Ergebnis

Der Jahresabschluss sowie dessen Anlagen der Stadtverwaltung Ludwigshafen
am Rhein wurde flr das Haushaltsjahr 2017, in der Fassung der Anlage, mit
folgendem unter dem 27. Marz 2019 unterzeichneten zusammenfassenden Er-

gebnis beurteilt:

Gemal § 112 Abs. 1 Nr. 1i. V. m. § 113 f. GemO haben wir in unserer Funktion
als Rechnungsprufungsamt den Jahresabschluss sowie dessen Anlagen der

Stadt Ludwigshafen am Rhein

fur das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2017

gepruft. Die Buchfihrung und die Aufstellung des Jahresabschlusses sowie
dessen Anlagen nach den Regeln der doppelten Buchfiihrung fir Gemeinden
liegen in der Verantwortung der Oberburgermeisterin und des Stadtkammerers
als gesetzliche Vertreter der Stadt. Unsere Aufgabe ist es, auf der Grundlage
der von uns durchgeflihrten Prifung eine Beurteilung Uber den Jahresab-
schluss sowie dessen Anlagen unter Einbeziehung der Buchfihrung und der

ubermittelten Auskunfte abzugeben.

Unsere Prufung wurde auf Grundlage eines risikoorientierten Prufungsansatzes
unter Berucksichtigung der zur Verfligung stehenden Ressourcen so geplant
und durchgefuhrt, dass Unrichtigkeiten und Verstol3e, die sich auf die Darstel-
lung des durch den Jahresabschluss sowie dessen Anlagen unter Beachtung
der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfihrung fir Gemeinden vermittelten Bil-
des der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage wesentlich auswirken, moglichst

mit hinreichender Sicherheit erkannt werden.
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Bei der Festlegung der Prufungshandlungen wurden die Kenntnisse uber die
Tatigkeit und Uber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Stadt sowie die
Erwartungen Uber mogliche Fehler berlcksichtigt. Im Rahmen der Prifung wer-
den die Wirksamkeit der rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsituation
sowie Nachweise fur die Angaben in Buchfuhrung, Inventar und Jahresab-
schluss nebst dessen Anlagen Uberwiegend auf der Basis von Stichproben be-
urteilt. Die Prafung umfasste die Beurteilung der angewandten Rechnungsle-
gungsgrundsatze sowie der wesentlichen Einschatzungen der gesetzlichen Ver-
treter der Stadt und die Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlus-

ses sowie dessen Anlagen.

Unsere Prufung hat zu keinen Einwendungen gefiihrt, die es rechtfertigen,
den Jahresabschluss sowie dessen Anlagen in Kombination mit diesem

Priifbericht nicht festzustellen.

Einzig der Gesamtabschluss per 31.12.2017 liegt entgegen § 109 Abs. 8
GemOi. V. m. § 114 Abs. 2 GemO noch nicht vor.

Wir empfehlen daher dem Rechnungspriifungsausschuss, dem Stadtrat
die Entlastung des Stadtvorstandes fiir das Haushaltsjahr 2017 mit dem
Hinweis zu empfehlen, den Gesamtabschluss zeitnah zu finalisieren und —
sobald geprift sowie dem Stadtrat zur Kenntnis gegeben — zu veroffentli-

chen.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Prufung gewonnenen Erkennt-
nisse entsprechen der Jahresabschluss sowie dessen Anlagen insgesamt den
gesetzlichen Vorschriften und vermitteln unter Beachtung der Grundsatze ord-
nungsmafiger Buchfuhrung fur Gemeinden insgesamt ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage
der Stadt Ludwigshafen am Rhein. Der Rechenschaftsbericht steht im Wesent-

lichen in Einklang mit dem Jahresabschluss und den sonstigen Anlagen, vermit-
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telt insgesamt ein zutreffendes Bild von der stadtischen Lage und stellt die
Chancen und Risiken der zukunftigen Entwicklung in Teilen zutreffend dar. Wir

empfehlen eine noch differenziertere Darstellung.

Ludwigshafen am Rhein, den 27. Marz 2019
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Peter Libowsky/ Jorg Klein
Leiter des Bereichs Revision der Stellvertretender Leiter des
Stadtverwaltung Ludwigshafen Bereichs Revision der Stadt-

verwaltung Ludwigshafen
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