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Ludwigshafen
Anlagen Stadt am Rhein

Anlage II: Beteiligungstbersicht 2015

Grundkapital / Stammkapital Eigenkapital | Jahresergebnis
stadtischer Anteil
zum
Name und Sitz des n insgesamt 31.12.2015 | Geschéftsjahr
N Unternehmens Zweckrichtung in EURO in Euro in% | insgesamt | 2015in EURO
in EURO
I. Verbundene Unter-
nehmen
Technische Werke Lud-
wigshafen am Rhein N
: Gas-, Elektrizitats-,
1 |Aktiengesellschaft Wasser- u. Fernwar- | 51.129.188 | 51.129.188 | 100| 106.687.594 5.131.517

(TWL)
Industriestral3e 3-3a
67063 Ludwigshafen

meversorgung

LUKOM Ludwigshafener Bewirtschaftung von

Kongress- und Marke- Grundstiicken und

2 | ting-Gesellschaft mbH Gebiuden. Aufaaben 77.000 77.000 100 1.390.023 16.681
Rheinuferstralle 9 ' 9

67061 Ludwigshafen des Stadtmarketings

GeBeGe WORKStart Hilfe fiir Arbeitslose
GmbH durch Foérderung der
3 Grafenaustr. 4a Wiedereingliede- 25.565 25.565 100 98.671 94.585
67063 Ludwigshafen rungsmaoglichkeiten
Klinikum der Stadt
Ludwigshafen am Rhein | Forderung des offent-
4 | gGmbH lichen Gesundheits- 6.140.000 6.140.000 | 100 82.727.976 6.919.534
BremserstraBe 79 wesens
67063 Ludwigshafen
Service Wohnanlage E_mchtung und Betrieb
Maudach gGmbH einer Wohn- und
5 . Gemeinschafts- 25.565 20.452 80 1.172.113 -40.677
Schweigener Str. 1 anlage fir Korperbe-
67067 Ludwigshafen hi 9 p
inderte
GAG Ludwigshafen am
Rhein AG fur Woh-
6 g?;dgt;;iewerbe' und | \Wohnungsbau usw. | 18.500.000 | 12.218.788 | 66,05 | 126.231.862 3.313.141
Wittelsbachstraf3e 32
67061 Ludwigshafen
W.E.G. Wirtschafts Tatigkeit auf allen
Entwicklungs Gesell- Gebieten, welche mit
schaft Ludwigshafen am | der Wirtschaftsent-
7 Rhein mbH wicklung in Ludwigs- 512.000 281.600 55 512.000 -181.406
Rathausplatz 10 + 12 hafen zusammen-
67059 Ludwigshafen héngen
Verwertung und Be-
. . bauung von Grund-
Er?t%vmi?jrznifgr:gg stiicken der GAG und
8 9 der Stadt Ludwigs- 400.000 201.000 | 50,25 321.763 38.810

Wittelsbachstral3e 32

67061 Ludwigshafen hafen, insbesondere

des Gebiets Rheinufer
Sid

stationare und teilsta-
tionare sowie kurz-
zeitpflegerische Ver-

Alten- und Pflegeheime
der Stadt Ludwigshafen

9 | am Rhein gGmbH Ssoraun It 256.000 15.360 6 10.806.311 350.475
Kallstadter StraRe 15 gung von aten
67067 Ludwigshafen oder pflegebedrt-
gen Menschen
Erwerb, Errichtung,
An- und Vermietung
LUMEDIA Grundbesitz und die Verwaltung Ergebnis-
10 | Verwaltungs-GmbH von Immobilien, ins- 125.000 7.500 6| 1548585 | abfihrungs-
Wittelsbachstral3e 32 besondere fir Veran- vertrag
67061 Ludwigshafen stalter von Horfunk-
und Fernsehpro-
grammen
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Ludwigshafen
Stadt am Rhein

Stammkapital

Eigenkapital

Jahresergebnis

stadtischer Anteil

zum 31.12.2015

Name und Sitz des Un- " insgesamt " 2 Geschéftsjahr

N ternehmens zwecknichtung | S0 EURO. | ingaro | in % ALt 2015 in EURO
Il. Beteiligungen
TZL - TechnologieZent- Unterstiitzung und
rum Ludwigshafen am Aufnahme junger,

11 | Rhein GmbH technologieorientier- 511.300 153.390 30 481.135 -32.245
Donnersbergweg 1 ter und innovativer
67059 Ludwiogshafen Unternehmen
Hafenbetriebe Ludwigs- Ergebnis-

1o |hafen am Rhein GMbH 1 poie eines Hafens | 1.022.600 |  102.260| 10 3.332500 |  abfiihrungs-
ZollhofstraBe 4 vertrag
67061 Ludwigshafen
Pfalzwerke AG Ludwigs-

13 | hafen .

Kurfirstenstrale 29 Energieversorger 96.000.000 | 9.907.908 | 10,32 204.086.000 6.608.000
67061 Ludwigshafen

Rhein-Neckar Flugplatz

GmbH Betrieb eines Flug- Ergebnis-

14 | Seckenheimer Landstral3e latzes 9 460.180 38.350 | 8,33 8.225.180 abfihrungs-
172 P vertrag
68163 Mannheim
Energieeffizienzagentur . .

. ; Regionale Wirt-

15 sgfzgr'giﬁrea;ﬁeergb'* L | schaftsforderungs- 54.250 3.750 | 6,91 193.931 -59.637
67063 Ludwigsha%en geselischaft
FSL Flugplatz Speyer /

16 |Ludwigshafen GmbH Betrieb eines Flug- | 5 500000|  157.500| 6,30 2.321.917 -469.215
Joachim-Becher-Str. 2 platzes
67346 Speyer
lll. Sondervermdégen
Zweckverband Sparkas- N

17 | se Vorderpfalz léa\?g{ d(éerr ;;I)Zarkas— - - 46,9 - -
Ludwigshafen am Rhein p
Zweckverband Kinder- Meecjtlizl(;n}:2Ch§éjth§&2:
zentrum Ludwigshafen pouische FuérdePrun Eréffnungsbilanz

18 | am Rhein gng Behandlung vogn ) . 39.9 280.599 2089

9 lichen
Zweckverband Schule Trager fur die im
mit dem Férderschwer- Ver%ands ebiet

19 punkt motorische Ent- errichteter? emein- ) ) 26.2 0 Eréffnungsbilanz
wicklung Ludwigshafen 9 ech ' 2009
Karl-Lochner-StraRe 8 Isamen Mosaikschu-

67071 Ludwigshafen €
Zweckverband Unterhaltung von

oo | !Senach-Eckbach FlieBgewassern ) ) 047 286.504 | Erdffnungsbilanz
Am Holzacker dritter Ordnung, ’ (Jahr 2009) 2009
67245 Lambsheim Hochwasserschutz
Zweckverband Rehbach- Unterhaltung im
Speyerbach : ) ) 249.472 -5.679

21 | Europaplatz 5 f;%‘zgvev:ig:‘gesetz 4,94 (Jahr 2012) (Jahr 2012)
67063 Ludwigshafen

Wahrnehmung von
Jobcenter Aufgaben der Ab 01.2011 offentl.-rechtliche
22 | Kaiser-Wilhelm-StraBe 52 | Grundsicherung fur 25.000 6.200 | 24,80 Institution, jetzt Jobcenter.

67059 Ludwigshafen

Arbeitsuchende nach
dem SGB
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Ludwigshafen

Anlagen Stadt am Rhein
Stammkapital Eigenkapital Jahresergebnis
. . zum 31.12.2015 sgp
Name und Sitz des Un- n insgesamt - n 3 A Geschaftsjahr
Nr. ternehmens Zweckrichtung in EURO stadtischer Anteil msgl;zt-:Ssgt in 2015 in EURO
Zweckverband fir Infor-
mationstechnologie und
Datenverarbeitung der Abwicklung von
23 | Kommunen in RLP (ZID- | Aufgaben der Infor- 30.000 2.000 | 6,67 41.089 5.474
KOR) mationsverarbeitung
Hindenburgplatz 3
55118 Mainz
Gestaltung der
Verkehrsangebote
Zweckverband Schie- im Schienenperso- 0 0
24 | nenpersonennahverkehr | nennahverkehr 0 0| 4,34
Rheinland-Pfalz Sud sowie die Gestaltung (Jahr 2014) (Jahr 2014)
der regionalen Bus-
verkehre
Aufstellung des Anteilbesitzes gem. 8 48 Abs. 2 Ziffer 21 GemHVO
Stammkapital Eigenkapital | Jahresergebnis
stadtischer Anteil
zum
Nr Name und Sitz des Un- Zweckrichtun insgesamt 31.12.2015 Geschéftsjahr
: ternehmens g in EURO in Euro in9% | insgesamt 2015 in EURO
in EURO
Sondervermdgen
Betriebszweige:
Wirtschaftsbetrieb Lud- x\gh;eg‘?ls%frun'
wigshafen (WBL) - Ei- i
genbetrieb der Stadt gungsbetrieb u_nd
1 - . Verkehrstechnik, 42.895.000 | 42.895.000 100 | 209.048.141 4.486.293
Ludwigshafen am Rhein R
Kaiserwdrthdamm 3a Stadtentwéasserung
67065 Ludwigshafen und StralSenunter-
halt, Friedhofe,
Bestattungsdienst

Aufstellung des mittelbaren Anteilbesitzes gem. § 48 Abs

. 2 Ziffer 20 GemHVO

Stammkapital Eigenkapital | Jahresergebnis
stadtischer Anteil
zum
Nr Name und Sitz des Un- mittelbare Beteili- | insgesamt 31.12.2015 Geschéftsjahr
' ternehmens gung uber.......... in EURO in Euro in% | insgesamt 2015 in EURO
in EURO
Verkehrsbetriebe Lud- . -
wigshaten am Rnein | | SGlieC o rahme- und
1 | GmbH uawigsne 5.112.919| 5.112.919| 100| 11.088.223 anme- u
Rhein Aktiengesell- Beherrschungs-
HauptstraRe 320 schaft vertrag
67067 Ludwigshafen
ESW Energiehaus Stadt- | Technische Werke
werke GmbH, Ludwigshafen am
2 Georg-Peter-SuR-Str. 2 Rhein Aktiengesell- 265.228 265.228 100 165.228 0
67346 Speyer schaft
TWL-Immobilien GmbH Iﬁg\?v?lssig?e\?\l(;%e
3 | Industriestr. 3 RheingAktiengeseII- 25.000 25.000 100 17.195 -7.805
67063 Ludwigshafen schaft
KNS - Kommunale Netz- .
gesellschaft Stidwest Isga?'i%g?evxzr;e Ergebnis-
4 | mbH WIgshe 508.350 508.350 100 4.508.546 abfuhrungs-
) Rhein Aktiengesell-
Industriestr. 31a schaft vertrag
67063 Ludwigshafen

126
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Ludwigshafen
Stadt am Rhein

Stammkapital Eigenkapital | Jahresergebnis
zum
Name und Sitz des Un- mittelbare Beteili- | insgesamt o . 31.12.2015 Geschaftsjahr
oS ternehmens gung lber.......... in EURO S ISElrEr A insgesamtin | 2015 in EURO
EURO
TWL Metering GmbH ISSCV?ISs%g?eVrYzme
5 | Industriestr. 3 vigshe 25.000 25.000| 100 12.700 11.046
; Rhein Aktiengesell-
67063 Ludwigshafen
schaft
TWL Vertrieb GmbH ISSCV’I“SS‘;:;‘?EVX‘;%E’
6 | Industriestr. 3 vigshe 25.000 25.000| 100 280.139 -218.284
; Rhein Aktiengesell-
67063 Ludwigshafen
schaft
TWL International GmbH ISSCV?ISs%g?eVrYzme
7 | Industriestr. 3 vigshe 25.000 25.000| 100 12.700 -12.300
; Rhein Aktiengesell-
67063 Ludwigshafen
schaft
TWL Renewables Technische Werke
Verwaltungs-GmbH Ludwigshafen am
8 Industriestr. 3 Rhein Aktiengesell- 25.000 26.619 100 26.619 1.619
67063 Ludwigshafen schaft
TWL Windpark Zellertal ISS\?V?ISS%Z?eVXerﬁe
9 |GmbH & Co. KG Vigshe 2.500 2.500| 100 3.187.755 -176.076
Rhein Aktiengesell-
schaft
TWL Windpark Rurich ISS\?V?ISS%Z?eVXerﬁe
10 | GmbH & Co. KG Vigshe 500 500 100 1.052.378 -493.490
Rhein Aktiengesell-
schaft
TLkomGmon | Techche were
11 | Donnersbergweg 4 hei 9 Kti I 500.000 300.000 60 738.530 137.781
67059 Ludwigshafen Rhein Aktiengesell-
schaft
Rhein-Haardtbahn GmbH Iﬁg\?vri]iss%g?evr\llzrnﬁe
12 | Mannheimer Stra3e 53 Vigshe 1.661.699 897.317 54 3.028.906 8.737
> : Rhein Aktiengesell-
67098 Bad Diirkheim
schaft
Energiedienstleistungen | Technische Werke
13 | Rhein-Neckar GmbH Ludwigshafen am 100.000|  50.000| 50|  1.720.042 106.806
Donnersbergweg 2 Rhein Aktiengesell-
67059 Ludwigshafen schaft
Energie- und Medienver- .
sorgung Sandhofer Stra- Iﬁg\?v?lsschg?evr\\lzrrﬁe
14 | Re Verwaltungs GmbH WIgshe 25.000 12.500 50 47.189 2.222
Rhein Aktiengesell-
Sandhofer Str. 116 schaft
68305 Mannheim
Energie- und Medienver- Technische Werke
sorgung Sandhofer Stra- Ludwiashafen am
15 |Re GmbH & Co. KG UAWIgSNE 3.500.000 | 1.747.480| 49,9 3.500.000 2.859.394
Rhein Aktiengesell-
Sandhofer Str. 116 schaft
68305 Mannheim
KoM-SOLUTION GmbH Iﬁg\'?v?;;hg?e\’r\\’%e
16 | Leipziger Rlatz 3 Rhein Aktiengesell- 4.000.000 | 1.200.000 30 1.488.000 -1.592.000
10117 Berlin
schaft
Solarkraftwerk Baderup Iegcv?'sschr;?evr\(zr:;e
17 | GmbH & Co.KG uawigsne 600 128| 21,3 7.752.590 385.325
Rhein Aktiengesell-
schaft
Technische Werke
1g | WINDPOOL GmbH & Co. | Ludwigshafenam | 44 550 000 | 6.150.000 | 15,38 |  36.569.121 200.624
KG Rhein Aktiengesell-
schaft
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Ludwigshafen
Stadt am Rhein

Anlagen
Stammkapital Eigenkapital | Jahresergebnis
zum

Nr Name und Sitz des Un- mittelbare Beteili- | insgesamt stadtischer Anteil 31.12.2015 Geschéftsjahr

’ ternehmens gung uber.......... in EURO insgesamt in [ 2015 in EURO
EURO
Energieeffizienzagentur Technische Werke
Rhein-Neckar gGmbH i.L. | Ludwigshafen am

19 | Vierter Gartenweg 7 Rhein Aktiengesell- 54.250 5000 9,22 193.931 -59.637
67063 Ludwigshafen schaft
Pfalzenergie GmbH Iﬁng?lss%g?eerZﬁe

20 | Europaallee 10 MIgSe 480.034 37.600| 7,83 993.096 102.233

: Rhein Aktiengesell-
67657 Kaiserslautern
schaft
Alten- und Pflegeheime
der Stadt Ludwigshafen Klinikum der Stadt

21 | am Rhein gGmbH Ludwigshafen am 256.000 240.640 94 10.806.311 350.475
Kallstadter StraRe 15 Rhein gGmbH
67067 Ludwigshafen
Wirtschaftsgesellschaft
des Klinikums der Stadt | Klinikum der Stadt

22 | Ludwigshafen mbh Ludwigshafen am 25.000 25.000| 100 381.205 53.995
Bremserstr. 79 Rhein gGmbH
67063 Ludwigshafen
Gesellschaft fur klinische
Forschung mbH Lud- Klinikum der Stadt

23 | wigshafen Ludwigshafen am 25.000 25.000 100 1.127.462 -99.186
Bremserstr. 79 Rhein gGmbH
67063 Ludwigshafen
Medizinisches Versor-
ums der Stadt Ludwigs. | KIikum der Stact

24 . Ludwigshafen am 25.000 25.000 100 1.069.019 70.335
hafen am Rhein GmbH -

Rhein gGmbH
Bremserstr. 79
67063 Ludwigshafen
KliLu Forschung GmbH Klinikum der Stadt

25 | Bremserstr. 79 Ludwigshafen am 25.000 25.000 100 185.165 55.062
67063 Ludwigshafen Rhein gGmbH
ZAR am Klinikum Lud- .
wigshafen GmbH Zent- - Nicht durch
rum fiir ambulante Reha- Klinikum der Stadt EK gedeck-

26 bilitation Ludwigshafen am 200.000 80.000 40| ter Fehlbe- 49.127

Rhein gGmbH trag
Bremserstrale 79 -423.128
67063 Ludwigshafen :
WGS Wohnungs-, Ge-
werbe- und Stadtebau GAG Ludwigshafen am ErgebniS—

g7 |Baubetreuungsgesell- | Rhein AG fir Woh- 512.000 | 338.176 | 66,05 512.000 | abfihrungs-
schaft mbH nungs-, Gewerbe- und vertra
WittelsbachstraRe 32 Stadtebau 9
67061 Ludwigshafen
GAG VerSiCtt'erU ngs- GAG Ludwigshafen am Ergebnis-
service GmbH Rhein AG fiir Woh- =

28 | WittelsbachstraRe 32 nungs-, Gewerbe- und 25.000 16.513 | 66,05 39.799 abLuer;::J;gs—
67061 Ludwigshafen Stadtebau 9
{_/UMERIA Grundbesitz GAG Ludwigshafen am Ergebnis-

29 | Yerwaltungs- Rhein AG flr Woh- 125.000 77.613| 62,09| 1.548585| abfiihrungs-
WittelsbachstraRe 32 nungs-, Gewerbe- und vertra
67061 Ludwigshafen Stadtebau 9
RSE - Rheinufer Sud GAG Ludwigshafen am
Entwicklungs GmbH Rhein AG fiir Woh-

30 WittelsbachstraRe 32 nungs-, Gewerbe- und 400.000 131.440 | 32,86 321.763 38.810
67061 Ludwigshafen Stadtebau
Serv(ijce r\.'NOhneLnlage GAG Ludwigshafen am
Maudach gGmbH Rhein AG fir Woh-

31 Schweigener StraRe 1 nungs-, Gewerbe- und 25.565 3.377| 13,21 1.172.113 -40.677
67067 Ludwigshafen Stadtebau
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Stammkapital Eigenkapital | Jahresergebnis
stadtischer Anteil
zum
Nr Name und Sitz des Un- mittelbare Beteili- | insgesamt 31.12.2015 Geschaéftsjahr
: ternehmens gung Uber in EURO in Euro in % | insgesamt in | 2015 in EURO
EURO
Energieeffizienzagentur GAG rl;udwigs?afen
: ) am Rhein AG fur

32 | Rhein-Neckar gGmbH L. |00 n0s- Ge- 54.250 3.300| 6,09 193.931 -59.637

Vierter Gartenweg 7 x
- werbe- und Stadte-
67063 Ludwigshafen b
au

GML Abfallwirtschafts-
gesellschaft mbH Eigenbetrieb Wirt-

33 | Burgermeister-Grunzweig- | schaftsbetrieb Lud- 870.400 455.680 | 52,35 10.352.033 119.765
Strale 87 wigshafen (WBL)
67059 Ludwigshafen
Energieeffizienzagentur

34 | Rhein-Neckar gGmbHi.L. | Pfalzwerke AG 54.250 515| 0,94 193.931 -59.637
Vierter Gartenweg 7 Ludwigshafen
67063 Ludwigshafen
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Anlage V: Nachweis Uber die Blrgschafts-

erklarungen
- Ursprungsbetrag Restschuld 31.12.2015
Glaubiger in EUR in EUR
Zusammenstellung
a) Sonstige Zwecke 76.693,78 25.507,61
Gruppensumme 76.693,78 25.507,61
b) TWL AG 70.189.764,37 45.668.760,70
c) VBL GmbH 43.701.920,86 21.547.937,53
d) RHB GmbH 2.644.244,09 873.730,78
e) GAG Ludwigshafen 285.695.200,76 191.079.118,59
f) GML mbH 19.259.285,70 3.621.996,88
9) LUMEDIA 4.601.626,93 0,00
h) LUKOM GmbH 13.978.151,51 4.709.783,51
i) GEBEGE Workstart GmbH 306.775,13 143.265,41
)] SERVICE WOHNANLAGE 3.103.480,36 2.226.593,28
MAUDACH GmbH
k) Pflegeheim gGmbH 21.506.998,67 10.113.703,16
Gruppensumme 464.987.448,40 279.984.889,84
Gesamtsumme 465.064.142,18 280.010.397,45
Il Burgschaften zugunsten Ludwigshafener Sportvereine im Zusammenhang mit Landeszuwendungen
1 Verein fur Rasenspiele 1905. 198.381,25
e.V. Friesenheim
2 Eisenbahner Sportverein 108.393,88
1927 e.V. Ludwigshafen
306.775,13
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MHr. [Bezeichnung [Teilhaushalt | Ergebnis 2015 | Plan 2016 | Plan 2017 | Plan 2018 [Plan 2019 I
1. Aufw andsermichtigungen
10 Eira 05
112 Personal S0.000,00
N7 Offentlichkeitzarbeit 536,17 £3.000.00
214 Dffentliche Ordrung
217 Feuermehr BG. 550,00
313 Schulen 5.540,00
315 Kindertagesstitte
316 Jugendférderung
412 Stadiplanung 5546000
413 Gebiudemanagement 1.058.968.18 3.331.6358.00
414 Tietbau 1.345.522.44 2.268.360.00
415 Umw elt gd. 7,34 172.000,00
416 Stadivermessung 2303742
417 Bauautzsicht
512 Saziales
516 Spart 146.5580,23 25787000
Summe 2 662.553.38 6.302.018.00 0.00 0,00 0,00
2.  |Auszahlungsermachtigungen
2.1 |Ordentl. und auBerordentl. Auszahlungen
112 Personal -50.000,00
17 Offentlichkeitzarbeit -11.443. 61 -E3.000,00
214 Difentliche Ordrung
217 Feusm ehr -2033,72 -6E.850,00
313 Schulen -E.840,00
315 Kindertagesstitte
411 Bauverw altung -2.000,00
412 Stadtplanung -55. 460,00
413 Gebiudemanagement -1.273.973,73 -3.331.635.00
414 Tietbau -1.408. 717,66 -2. 265, 360,00
15 Umw elt -56.672.51 -172.000,00
416 Stadivermessung -24.831.82
7 Bauautzsicht
516 Spart B e -257.570.00
Summe -2.9372.925.07| -6.302.013.00 0.00 0.00 0,00
2.2 |Auszahlungen aus Investitionstatigkeit
111 Organization -255.135.61 -1.115.870.00
17 Cffentlichkeitzarbeit -45.000,00
213 Immabilien -2.4585.651.67 -35.536. 060,00
215 StraBerverkehr -2, 798,58 =165, 300,00
216 Birgerdienste -2.300,00
217 Feuerwehr -335.557.44 -4.753.960.00
I Eleur -5.025.00 -E4.150,00
315 Kindertagesstitte -6dE.257.48 -1.370.000,00
411 Bauverw altung -25.638,39 =12.000,00
412 Stadtplanung =7.330,00
413 Gebiudemanagement -12.467. 555,96 =45, 377.610,00
414 Tietbau -5.759.433.52 -17.751.540.00
15 Umw elt -554.232.30 -386. 350,00
416 Stadivermessung -2.035.500,00
417 Bauaufsicht 102277
511 Steuerung -23.804 .54 -160.000,00
514 weiterbildung =10.000,00
516 Sport -E56. 000,00
Summe -25.650.545,16| -73.386.630.,00 0.00 0.00 0,00
2.3 [Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit
0,00] 0,00] 0,00] 0,00] 0.00
3. |Ermachtigungen zur Aufnahme von Inv_krediten
0.00] 0.00] 0,00] 0.00] 0.00
4.  [Aus VE voraussichtl. fillig werdende Auszahlungen
0,00] 0,00] 0,00] 0,00] 0,00
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Anlage VII: Mitglieder des Stadtrates in 2015
Name Vorname Fraktion/Partei | Zeitraum in 2015
Albrecht Gabriele SPD 01.01.-31.12.
Appel Julia Caterina | SPD 01.01.-31.12.
Augustin- Funck | Rita CDU 01.01.-31.12.
Bauer Friedrich FDP 01.01. - 31.12.
Baur Barbara SPD 01.01. - 31.12.
Beilmann Dr. Christian CDhu 01.01. - 31.12.
Beiner Daniel CDU 01.01. - 31.12.
Bertram Roman CDhuU 01.01. - 31.12.
Bott Hans-Jirgen | SPD 01.01. - 31.12.
Braun Dr. Bernhard Grine 01.01. - 31.12.
Chorosis Joannis CDhu 01.01. - 31.12.
Ciccarello Dr. Liborio Die Linke 01.01. - 31.12.
Daumann Hans-Uwe Grine 01.01. - 31.12.
Ehlers Christian FWG 01.01. - 31.12.
Erten Hayat SPD 01.01.-31.12.
Gerassimato Sabine Die Linke 01.01. - 31.12.
Grimmer Norbert ALFA 01.01. - 31.12.
Heintz Dieter CDhu 01.01. - 31.12.
Heller Christoph CDU 01.01.-31.12.
Henkel Glinther SPD 01.01.-31.12.
Herzog Dr. Reinhard CDhuU 01.01. - 31.12.
Hel Heike Grine 01.01. - 31.12.
Hofmeister Andreas ALFA 01.01. - 31.12.
Hondralis Dr. Georgios SPD 01.01. - 31.12.
Jockel Heinrich CDU 01.01. - 31.12.
Kartes Torbjorn CDU 01.01. - 31.12.
Kleinschnitger Monika Grine 01.01.-31.12.
Kraus Constanze CDhU 01.01. - 31.12.
Kihner Andreas ALFA 01.01. - 31.12.
Laubisch Bernd SPD 01.01. - 31.12.
Lemberger Markus SPD 01.01.-31.12.
Massar Peter SPD 01.01. - 31.12.
Matzat Jorg parteilos 01.01. - 31.12.
Meier Frank SPD 01.01. - 31.12.
Metz Dr. Rainer FWG 01.01. - 31.12.
Metzler Dr. Wilhelma CDU 01.01. - 31.12.
Mindl Hans SPD 01.01. - 31.12.
Morgenthaler Renate CDuU 01.01. - 31.12.
Papazoglou Olga CDU 01.07. - 31.12.
Priolo Antonio SPD 01.01. - 31.12.
Ritthaler Volker CDhU 01.01.-31.12
Scharfenberger | Heike SPD 01.01. - 31.12.
Scharff Holger SPD 01.01. - 31.12.
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Name Vorname Fraktion/Partei | Zeitraum in 2015
Schell Dr. Thomas FDP 01.01. - 31.12.
Scheuermann Udo SPD 01.01.-31.12.
Schneid Marion CDU 01.01. - 31.12.
Schneider Klaus CDU 01.01.-31.12.
Schneider David SPD 01.01. - 31.12.
Schwarz Manfred CDhuU 01.01. - 31.12.
Senk Rainer CDhu 01.01. - 30.06.
Sieh Oliver ALFA 01.01. - 31.12.
Simon Anke SPD 01.01. - 31.12.
Sommer Ulrich CDU 01.01. - 31.12.
Uebel Dr. Peter CDhu 01.01. - 31.12.
Vassiliadis Georgios SPD 01.01. - 31.12.
Walter Friedrich parteilos 01.01. - 31.12.
Wegmann Werner NPD 01.01. - 31.12.
Weinmann Hans-Joachim | SPD 01.01.-31.12.
Yetkin Ibrahim Grine 01.01. - 31.12.
Yilmaz Baris SPD 01.01. - 31.12.
Zell Heinz Piraten 01.01. - 31.12.
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Rechtsgrundlagen Ludwigshafen
Stadt am Rhein

A. Rechtsgrundlagen

Der Rechenschaftsbericht der Stadt Ludwigshafen zum Jahresabschluss 2015, wurde unter Beachtung des

§ 108 Gemeindeordnung (GemO) und des § 49 Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) erstellt.

Im Rechenschaftsbericht sind der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die Lage der Kommune so darzustel-
len, dass ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage
der Gemeinde vermittelt wird. Dazu ist ein Uberblick tiber die wichtigen Ergebnisse des Jahresabschlusses
und Rechenschaft Giber die Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Haushaltsjahr zu geben. Aul3erdem hat der
Rechenschaftsbericht eine ausgewogene und umfassende — dem Umfang der gemeindlichen Aufgabenerfil-
lung entsprechende — Analyse der Haushaltswirtschaft und der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der
Gemeinde zu enthalten. In die Analyse sollen die produktorientierten Ziele und Kennzahlen, soweit sie be-
deutsam fir das Bild der Vermo6gens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde sind, einbezogen und unter

Bezugnahme auf die im Jahresabschluss enthaltenen Ergebnisse erlautert werden.
Angaben, die im Anhang ersichtlich sind, brauchen hier nicht nochmals vorgenommen werden.

Zur eingehenderen Beurteilung der Lage der Stadt Ludwigshafen wird in der Anlage die Rede des Kémme-

rers Dieter Feid zur Einbringung des Doppelhaushaltes 2015/2016 beigefligt.
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B. Entwicklung und Struktur

a. Organisation der Stadt Ludwigshafen

Rechtliche Struktur

Die Stadt Ludwigshafen am Rhein ist eine kreisfreie Stadt nach § 7 GemO und gleichzeitig Verwaltungssitz
des die Stadt umgebenden Rhein-Pfalz-Kreises. Sie ist eines der finf Oberzentren des Landes Rheinland-
Pfalz.

Ludwigshafen am Rhein ist nach Mainz die zweitgré3te Stadt des Landes Rheinland-Pfalz und nach Mann-

heim die zweitgrof3te Stadt der Metropolregion Rhein-Neckar.

Gemeindeorgane

Die Gemeindeorgane waren im Verlauf des Jahres 2015:

die Oberbirgermeisterin Frau Dr. Eva Lohse,

der BlUrgermeister Herr Wolfgang van Vliet,

die Beigeordnete Frau Prof. Dr. Cornelia Reifenberg,
der Beigeordnete Herr Dieter Feid,

der Beigeordnete Herr Klaus Dillinger

und der Stadtrat.

Die 60 Mandate des Stadtrates verteilen sich im Jahr 2015, nach Fraktionen aufgeteilt, wie folgt:

Griine 6

ALFAS

DIE LINKE 2
FDP 2
FWG 2

Fraktionslos 1

144


http://de.wikipedia.org/wiki/Rhein-Pfalz-Kreis
http://de.wikipedia.org/wiki/Oberzentrum

Rechenschaftsbericht Ludwigshafen
Stadt am Rhein

Die Stadtverwaltung Ludwigshafen gliedert sich in folgende Dezernate:

Dezernatsbezeichnung Dezernatsleiter Zustandigkeit

Dezernat 1 Frau Dr. Eva Lohse Organisation
LStadtsteuerung® Personal

Recht

Revision
Beteiligungsmanagement
Stadtentwicklung
Offentlichkeitsarbeit
Erndhrungsnotfallvorsorge

Dezernat 2 Herr Dieter Feid Finanzen

,Finanzen, Ordnung, Feuerwehr, Immo- Stadtkasse

bilien und Burgerdienste* Immobilien
Offentliche Ordnung
StralRenverkehr
Birgerdienste
Feuerwehr

Dezernat 3 Frau Prof. Dr. Cornelia Reifenberg Kultur

,Kultur, Schulen, Jugend und Familie® Theater
Jugendamt

Schulen und Kindertagesstétten
Jugendforderung und Erziehungs-
beratung

LUZIE

Dezernat 4 Herr Klaus Dillinger Bauverwaltung

,Bau, Umwelt und Verkehr, WBL" Stadtplanung

Gebaudemanagement

Tiefbau

Umwelt

Stadtvermessung + Stadterneuerung
Bauaufsicht

Wirtschaftsbetrieb Ludwigshafen

Dezernat 5 Herr Wolfgang van Vliet Steuerung

,Soziales, Integration und Sport* Soziales und Wohnen
Senioren
Weiterbildung
Sport

Die Stadtverwaltung ist in 5 Dezernate gegliedert, die wiederum in 33 Bereiche unterteilt sind. Hinzu kom-
men 5 Biros der Dezernenten bzw. der Oberbirgermeisterin, das Stadtcontrolling im Biro Dezernat 2, so-
wie der Personalrat. Eine Sonderstellung nimmt der Wirtschaftsbetrieb Ludwigshafen (WBL) ein, der ein

Eigenbetrieb mit eigener Rechnungsfiihrung und Rechnungslegung ist.

b. Rahmenbedingungen

Stadtgebiet/ Stadtflache

Die Flache des Stadtgebietes von Ludwigshafen betragt 77,55 km? (Kaiserslautern 139,74 km?, Koblenz
105,13 km?, Landau 82,96 km?, Mainz 97,74 km?, Neustadt a.d.W. 117,10 km?, Trier 117,13 kmz).

Das Stadtgebiet ist verhaltnismaRig klein. Die sich daraus ergebenden Einschrdnkungen bei den Stadtent-

wicklungen liegen auf der Hand.

Das Stadtgebiet von Ludwigshafen ist gemaR § 2 der Hauptsatzung der Stadt Ludwigshafen in zehn Orts-
bezirke gegliedert. In jedem Ortsbezirk gibt es einen aus 7 bis 15 Mitgliedern bestehenden Ortsbeirat und

eine Ortsvorsteherin bzw. einen Ortsvorsteher. Sie werden fir finf Jahre gewahlt. Die letzte Wahl fand am
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25. Mai 2014 statt. Die Ortsbeirate sind zu wichtigen, den Ortsbezirk betreffenden Angelegenheiten zu ho-

ren. Die endgiltige Entscheidung Uber eine MalBhahme obliegt dann dem Stadtrat der Gesamtstadt Lud-
wigshafen am Rhein.

Aufteilung der Gemeindeflache (Quelle: Stat. Landesamt):

61,10%

1 Landwirtschaftsflache

= Waldflache

B Wasserflache

M Siedlungs- und Verkehrsflache

M sonstige Flachen
0,50%

Bevdlkerungsentwicklung

Die Einwohnerzahl der Stadt Ludwigshafen (Erst-und Zweitwohnsitz), jeweils zum 31.12. des Jahres, stellt
sich seit dem Jahr 2000 wie folgt dar.

Einwohnerzahl mit Haupt- und Nebenwohnsitz:

168.807
169.000

168.217 168.347
167.410 167.906 67.657

167.425 167.510
166.816

168.000

167.611

167.000

166.000

165.000
164.000
163.000
162.000

161.000

* Der Riickgang der wohnberechtigten Bevolkerung (Haupt- und Nebenwohnsitz) im Jahr 2011 um 4.357 Personen steht in Zusam-
menhang mit der Einfihrung der Zweitwohnungssteuer zum 1.1.2012, was unter dem Strich zu einem Minus von 5.702 Einwohnern

bei den Nebenwohnsitzen (hauptséachlich "Bereinigungen”) und gleichzeitig zu einem Zuwachs von 1.345 Personen bei den Haupt-
wohnsitzen gefiihrt hat.
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Die Einwohnerzahl der Stadt Ludwigshafen betrug seit dem Jahr 2000 durchschnittlich 166.796.

Die Einwohnerzahl der Stadt Ludwigshafen mit Hauptwohnsitz zum 31.12. des Jahres, stellt sich seit dem
Jahre 2000 wie folgt dar.

Einwohnerzahl mit Hauptwohnsitz:

167.368
168.000 166.917
166.
66.000 163.872
164.000
160.830162-381
162.000

158.122 158778 158665  159.485
157224 157576 158266 020l 158456

N
158.000 +157.117 _ 157.075 . . . . . . .
gy IHEEEEEENERRN

160.000

152.000

150.000 r

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Die Einwohnerzahl mit Erstwohnsitz in Ludwigshafen betrug zum 30.06.2015 167.012 (dies ist die entschei-
dende Zahl fir den kommunalen Finanzausgleich).

Die Bevolkerungsdichte zum 31.12.2015 betrug 2.158 Einwohner pro km2 (bezogen auf die alleinige bzw.
Hauptwohnung).

Die Bevolkerungsbewegung® 2015 stellte sich zuletzt wie folgt dar:

+/- Vorjahr (abs.) +/- Vorjahr in %
Geborene +11 +0,6
Gestorbene +174 +10,6
Zuzuge
Fortztige
Veréanderung

! Bevolkerung mit Hauptwohnsitz in Ludwigshafen, bereinigt um Berichtigungen im Melderegister aus
Vorjahren.
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Einwohnerverteilung der Stadt Ludwigshafen

Im Betrachtungszeitraum lebten 129.047 Deutsche im Stadtgebiet Ludwigshafen. Die Ubrigen Nationalitaten
setzten sich wie folgt zusammen:

10.000 T 9.225 = Tarken
9.000 -+~ _\ = sonst. Ausland
Italiener
8.000 "
1 6.295 CE
7.000 6. 0875 678 sonst. Europa
= = Bulgaren
6.000 " _ &
4 b = e = Polen
5.000 -
d wl Il Griechen
4.000 - 2.687
B = Serben, Montenegriner
3.000 1 _ 2466 0892 076
7 m = =1.711 = Rumanen
2.000 - 1.446
m b . T —1 i = Ungarn
1.000 Jj’ (I §
0

Insgesamt lebten 39.760 Auslander im Stadtgebiet von Ludwigshafen. Der Anteil der Menschen mit Migrati-
onshintergrund betragt fir das Jahr 2015 rund 42 %.
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Wirtschaftliche Bedeutung

In Ludwigshafen befindet sich der Stammsitz der BASF, die hier den grof3ten zusammenhéngenden Che-
miestandort der Welt — gegliedert in mehr als 300 Einzelbetriebe — betreibt. Im Umfeld der BASF SE haben
sich weitere Chemieunternehmen, wie beispielsweise BK Giulini GmbH & Co. KG, die DyStar GmbH & Co.
KG, die Woellner GmbH & Co. KG und die Raschig GmbH, angesiedelt. Die AbbVie GmbH & Co. KG ent-
stand aus der Knoll AG, der friiheren Pharmasparte der heutigen BASF SE.

Nicht nur das grof3te Chemiewerk der Welt und der Weltmarktfihrer bei der Herstellung von StraRenferti-
gern, die Joseph Végele AG, sondern auch viele mittelstandische Unternehmen sind in Ludwigshafen zu
Hause. In den vergangenen Jahren ist es gelungen, die wirtschaftliche Basis der Stadt zu verbreitern. Ganz
wesentlich hierzu tragt ein starker Mittelstand bei. Die Stadt bietet kleinen und mittelstandischen Unterneh-
men ein hervorragendes Umfeld mit freien Gewerbeflachen, Biros und einem giinstigem Gewerbesteuerhe-

besatz.

Die zentrale Lage in Verbindung mit einer optimalen Verkehrsanbindung zahlt zu den groRen Starken des
Standorts Ludwigshafen. Der Hafen Ludwigshafen zahlt zu den gréf3ten 6ffentlichen Binnenhafen Deutsch-

lands und ist der groR3te des Landes Rheinland-Pfalz.

Die kommunale Wirtschaftsférderung, vertreten durch die W.E.G. WirtschaftsEntwicklungsGesellschaft Lud-
wigshafen am Rhein mbH, biindelt Netzwerke unterschiedlichster Art und erméglicht Zugange zu den Top-
Themen der gesamten Metropolregion: Biotechnologie, Medizintechnik, Gesundheitsbkonomie, Energieeffi-
zienz, IT und Medien und vieles mehr. Hier sind in den nachsten Jahren fir positive Impulse fur den Wirt-
schaftsstandort Ludwigshafen zu erwarten und eine fortschreitende Verringerung der Abhangigkeit von der

chemischen Industrie.

Durch die Funktion als Industriestandort ist Ludwigshafen ein Anziehungspunkt fir viele Pendler aus der
naheren und weiteren Umgebung. Dies und die industrielle Téatigkeit erfordern allerdings erheblichen Investi-

tionsbedarf im Bereich der Infrastruktur.

Bildungswesen/ Kultur

Ludwigshafen am Rhein ist ein zentraler Ort, insbesondere auch im Bereich des Bildungswesens.

Im Hochschulbereich gibt es die Hochschule Ludwigshafen — Hochschule fir Wirtschaft mit:
— Ostasieninstitut,

— Fachbereich IV der Fachhochschule (Sozial- und Gesundheitswesen).

Daneben gibt es folgende Schulen:

— sechs Gymnasien,
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— drei integrierte Gesamtschulen,

— eine Vielzahl von Grundschulen, Realschulen plus und Férderschulen.

Im berufsbildenden Bereich (aber auch bei den Gymnasien), stellt Ludwigshafen das Schulangebot fir

einen Grol3teil der Vorderpfalz, ohne dass ein adéaquater finanzieller Ausgleich stattfindet.
Auch kulturell ist Ludwigshafen ein Zentrum, das nicht nur von den eigenen Blrgern angenommen wird.

Die wichtigsten Einrichtungen sind:
— Theater im Pfalzbau,
— Staatsphilharmonie Rheinland-Pfalz,
— Birgermeister-Ludwig-Reichert-Haus (Stadtbibliothek/Kunstverein),
— Ernst-Bloch-Zentrum mit Bloch-Archiv,
— Stadtmuseum Ludwigshafen (Stadtgeschichte),

—  Wilhelm-Hack-Museum.

Das Theater und Kongresszentrum Pfalzbau

Nicht zu vergessen ist der hohe Freizeitwert, bedingt durch die zentrale Lage zwischen Odenwald und Pfal-
zer Wald.

G P——

Ebertpark
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Arbeitsmarkt

Die Lage am Arbeitsmarkt stellte sich zum 30.06.2015 wie folgt dar (Quelle: Arbeitsmarktstatistik der Bun-

desagentur fur Arbeit):

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am 30.06.2015:

Personenzahl mit
Wohn- und
Arbeitsort in
Ludwigshafen

Personenzahl mit
Arbeitsplatz in
Ludwigshafen

Méanner 60.558 16.657
Frauen 38.961 14.242
Insgesamt 99.519 30.899

Pendlerbewegungen lber die Stadtgrenze:

Zahl Einpendler Zahl Auspendler
Manner 43.901 18.720
Frauen 24,719 11.654
Insgesamt 68.620 30.374

Wir haben ein positives Pendlersaldo i.H.v. 38.246 Pendlern (Einpendleriiberschuss).

Arbeitslosigkeit:

31.12.2015 31.12.2014
Von Arbeitslosigkeit betroffen 7.160 7.398
Abnahme 2014 zu 2013 (Zunahme 2013/2012) -238 - 110
Arbeitslosenquote 8,3% 8,7%
Quote bei Mannern 7,8% 8,1%
Quote bei Frauen 8,9% 9,4 %

Die Arbeitslosenquote von 8,3 %, verglichen mit der Arbeitslosenquote des Rhein-Pfalz-Kreises i.H.v. 3,2 %
(Landesdurchschnitt Rheinland-Pfalz 5,0 %; Stadt Mannheim 5,6 %), ist auf einem sehr hohen Niveau, was

unmittelbare Auswirkungen auf das soziale Geflige in Ludwigshafen hat.
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Ludwigshafen Cityansicht

Partnerschaften

Die Stadt Ludwigshafen unterhalt Partnerschaften mit folgenden Stadten:

Partnerschaft Land Partnerschaft seit
Antwerpen Belgien 1998 (Freundschaft)
Dessau-Rof3lau Sachsen-Anhalt 1988
Gaziantep Tlrkei 2012
Havering Grol3britannien 1971
Lorient Frankreich 1963
Pasadena USA 1948
Ruanda Afrika 1987 (Landespatenschaft)
Sumgait Aserbaidschan 1987
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Rubens-Kathedrale in Antwerpen

AuRerdem besitzt die Stadt Ludwigshafen folgende Patenschaften:

Patenschaft

Ludwigshafen
Stadt am Rhein

Patenschaft seit

Korvette ,Ludwigshafen am Rhein“ (vormals Panther S 50)

(1974-2001) 2001

Airbus A 320 ,Ludwigshafen am Rhein“ (Lufthansa) 1990
Containerschiff "Ludwigshafen Express" (Hapag-Lloyd) 2014
ICE ,Ludwigshafen am Rhein“ (DB) 2004
Fremdenverkehr
Fremdenverkehr (Quelle: Stat. Landesamt):

Jahr 2015
Gaste in Ludwigshafen 122.104
Ubernachtungen 241.177
Ubernachtungsbetriebe 24 mit 1.775 Betten
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C. Vermoégens-, Ertrags- und Finanzlage

c. Zusammengefasstes Ergebnis

Drei-Komponenten-System

Das doppische Haushaltsrecht wird von dem so genannten 3-Komponenten-System gepragt. Diesem Sys-

tem liegen folgende Komponenten zugrunde:

Der Ergebnishaushalt bzw. die Ergebnisrechnung, der Finanzhaushalt bzw. die Finanzrechnung und die

Bilanz.

Finanzrechnung Bilanz Ergebnisrechnung
Aktiva Passiva
Einzahlungen Ertrage
A A
Auszahlungen Vermogen Eigenkapital Aufwendungen
Liquide Mittel Fremdkapital \\
Liquiditatssaldo ¢4 Ergebnissaldo

Die Bilanz ist eine stichtagsbezogene Gegeniberstellung von Vermégen (Mittelverwendung) auf der Aktiva

und dessen Finanzierung (Mittelherkunft) auf der Passiva.

Die Stadt Ludwigshafen erstellte aufgrund Artikel 8 § 2 Landesgesetz zur Einfihrung der Kommunalen Dop-
pik (KomDoppikLG), zu Beginn des ersten Haushaltsjahres der neuen Rechnungslegung (01.01.2009), eine
Eréffnungsbilanz. Die Kommunen hatten in der Eréffnungsbilanz erstmalig alle Vermdgensgegenstande und

Schulden vollstandig zu erfassen und zu bewerten.

Als Differenz zwischen dem Vermégen und den Schulden kann im Rahmen der Erstellung der Eréffnungsbi-

lanz erstmals das Eigenkapital der Kommune ermittelt werden.

In Ergebnishaushalt und -rechnung werden der Ressourcenverbrauch und das Ressourcenaufkommen in
Form von Ertragen und Aufwendungen dargestellt. Ertréage sind der in Geld bewertete Wertezuwachs an
Gutern und Dienstleistungen innerhalb eines Haushaltsjahres. Aufwendungen sind der in Geld bewertete
Werteverzehr an Gutern und Dienstleistungen innerhalb eines Haushaltsjahres. § 2 Abs. 1 GemHVO gibt die

Mindestinhalte vor.
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Das Jahresergebnis (Ergebnissaldo) der Ergebnisrechnung flief3t in die Schlussbilanz ein und zeigt unmittel-

bar die Veranderungen des kommunalen Eigenkapitals an.

Der Finanzhaushalt gibt einen Uberblick tiber die aktuelle Finanzlage der Verwaltung, indem er einzelne
Positionen der Ein- und Auszahlungen gegeniberstellt. 8 3 Abs. 1 GemHVO gibt die Mindestinhalte vor.

Der Liquiditatssaldo (Uberschuss/Fehlbetrag) der Finanzrechnung beeinflusst den Bestand an liquiden Mit-

teln (z. B. Bank, Kasse) in der Bilanz (siehe Schaubild).

Die Haushaltsfuhrung der Stadtverwaltung Ludwigshafen hat sich an den Grundsétzen ordnungsmaRiger
Buchfuhrung fur Gemeinden gem. § 93 GemO orientiert. Darunter fallen im engeren Sinn folgende Buchfih-

rungsgrundsatze:

- Grundsatz der Richtigkeit und Willkirfreiheit
- Grundsatz der Klarheit und Ubersichtlichkeit
- Grundsatz der Vollstandigkeit

- Grundsatz der Stetigkeit

- Grundsatz der zeitgerechten Buchung

- Grundsatz der Belegbarkeit

Soweit von den 0.g. Grundsatzen abgewichen wurde, wurde dies im Anhang zum Jahresabschluss erlautert.
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Bilanz

Die Bilanzstruktur stellt sich zum 31.12.2015 wie folgt dar:

Immaterielle Vermo-
Eigenkapital

gensgegensténde
591.666 T€ (24,63 %)

28.026 T€ (1,17 %)

Sonderposten
243.790 T€ (10,15%)

Sachanlagen
1.874.848 T€ (78,06 %)

Ruckstellungen
370.392 T€ (15,42%)

Verbindlichkeiten
1.193.021 T€ (49,67%)

Finanzanlagen
400.064 T€ (16,67 %)

Umlaufvermdgen

84.857 T€ (3,8 %)

Rechnungsabgrenzung
Rechnungsabgrenzung 2.913 T€ (0,12%)
14.044 T€ (0,58%)

Die Bilanzsumme verringerte sich zum 31.12.2015 stichtagsbedingt leicht auf 2.401.781.642,99 € gegenuber
2.415.490.543,37 € zum 31.12. des Vorjahres.

Die Bilanz zum 31.12.2015 weist ein positives Eigenkapital in Héhe von 591.666.303,76 € aus und hat sich
im Haushaltsjahr aufgrund des Jahresfehlbetrages von 10.953.351,50 € vermindert.
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Seit der Eroffnungsbilanz zum 01.01.2009 zeigt das Eigenkapital folgende Entwicklung (in Mio €):

1082,8
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200 7516
626,0 602,6 5917
600
400
200
0 I 1 1 1 1
EB

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Das Eigenkapital hat sich seit dem 01.01.2009 von 1.082.763 T€ bis zum 31.12.2015 auf 591.666 T€
verringert.

Das Vermdgen der Gemeinde betrug:

Anlagevermdgen _ 2.307.650.945,22 €

Umlaufvermégen / RAP 107.839.598,15 €
2.415.490.543,37 €

Zusammen

Somit hat sich das Vermégen gegentiber dem Vorjahr um 13.708.900,38 € verringert.

Die Verringerung von 4,7 Mio. € im Anlagevermdgen errechnen sich im Wesentlichen aus investiven Zu-
gangen (+42,3 Mio. €), Zuschreibungen (+6,2 Mio. € und +6,6 Mio. € Nacherfassung von Stiftungen ), Ab-
schreibungen (-49,3 Mio. €) und Abgéangen (-10,6 Mio. €).
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Neugestaltung des Biirgerhofs

Das Vermoégen ist belastet mit Verbindlichkeiten und Rickstellungen:

zum 31.12.2015 zum 31.12.2014
Verbindlichkeiten 1.193.020.814,36 € 1.198.237.503,20 €
Riickstellungen 370.391.677,85 € 382.987.093,76 €
zusammen 1.563.412.492,21 € 1.581.224.596,96 €

Zum vorhergehenden Haushaltsjahr haben sich die Verbindlichkeiten um 5.216.688,84 € verringert. Die Ver-
bindlichkeiten aus Investitionskrediten verringerten sich aufgrund hoherer Tilgungen wie Kredit-
Neuaufnahmen um 13,3 Mio. €. Dagegen erhdhten sich die Liquiditats-Kredite um 13,2 Mio. €. Die sonstigen
Verbindlichkeiten wie z. B . fir zum Bilanzstichtag noch nicht bezahlte Lieferantenrechnungen verringerten
sich um 5,1 Mio. €.

Das Vermdgen ist zum 31.12.2015 in HOhe von 243.790.054,97 € (230.150.507,04 zum 31.12.2014) durch

Zuwendungen und Zuschusse, die als Sonderposten in der Bilanz ausgewiesen sind, finanziert.
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Im Geschéftsjahr 2015 zeigt die Bilanz folgende Entwicklung:

Ludwigshafen
Stadt am Rhein

Mittelherkunft T€
Abgéange im Anlagevermdgen 10.560
Abschreibungen auf Anlagevermdgen 49.339
Verminderung Vorréate 41
Verminderung fliissige Mittel 11.665
Erh6hung Rechnungsabgrenzung 1.401
Erhéhung der Sonderposten 13.640
Mittelherkunft 86.646
Mittelverwendung T€
Zugange im Anlagevermdgen *) 55.186
Erhéhung der Forderungen 2.694
Verminderung des Eigenkapitals 10.953
Verminderung der Rickstellungen 12.596
Verminderung Verbindlichkeiten 5.217
Mittelverwendung 86.646

*) davon:
- Investitionen 42.342 T€
- Zuschreibungen + Sonstiges 12.844 T€

Né&heres zu den einzelnen Positionen der Bilanz kann dem Anhang zum Jahresabschluss 2015 entnommen

werden.

Ergebnisrechnung

Ergebnisrechnung 2015 in T€

Zverkiirzt — Ergebnis 2015 Ansatz 2015 Abweichung
Laufendes Ergebnis aus 15.297 -19.498 34.795
Verwaltungstatigkeit

Finanzergebnis -26.250 -34.218 7.968
Ordentliches Ergebnis -10.953 -53.716 42.763
AufRerordentliches Ergebnis 0 0 0
Jahresfehlbetrag -10.953 -53.716 42.763
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Das laufende Ergebnis aus Verwaltungstétigkeit setzt sich aus den laufenden Ertragen aus Verwaltungs-

tatigkeit, sowie laufenden Aufwendungen aus Verwaltungstatigkeit zusammen. Fur das Haushaltsjahr 2015

errechnet sich ein positives laufendes Ergebnis von insgesamt 15.297 T€, das um 34.795 T€ besser als

geplant ausfallt.

Die groR3ten Positionen auf der Ertragsseite sind:

42.905.407
€
8%

16.381.260 %-950;881 €
3%
8.751.284 €

16.341.515 €
3%

82.500.791 €
15%

Der Aufwandsbereich gliedert sich in:

26.236.027 €

5%
27%
186.026.553 €
34%
91.261.657 €
16%

50. 025 702 € 49.342.232 €
9% 9%

148.554.547 €

= Steuern und dhnliche Abgaben

= Zuwendungen, allgemeine Umlagen
und sonstige Transferertrage

Ertrage der sozialen Sicherung

= Offentlich-rechtliche
Leistungsentgelte

= Privatrechtliche Leistungsentgelte

= Kostenerstattungen und
Kostenumlagen

= Aktivierte Eigenleistungen

= Personalaufwendungen +
Versorgungsaufwendungen

Aufwendungen fiir Sach- und
Dienstleistungen

Abschreibungen

= Zuwendungen, Umlagen und
sonstige Transferleistungen

Aufwendungen der sozialen
Sicherung

= Sonstige laufende Aufwendungen

Das Finanzergebnis errechnet sich aus dem Saldo der Zins- und sonstigen Finanzertrage, sowie der Zins-

und sonstigen Finanzaufwendungen. Im Jahr 2015 ergibt sich ein negatives Finanzergebnis von 26.250 T€,

welches um 7.968 T€ unter Planansatz liegt.
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Das ordentliche Ergebnis (-10.953 T€) ergibt sich aus der Summe des laufenden Ergebnisses aus Verwal-
tungstatigkeit und dem Finanzergebnis. Die Ergebnisverbesserung in Summe von 42.763 T€ gegeniber
dem Planansatz (-53.716 T€) resultierte im Wesentlichen aus hodheren sonstigen laufenden Ertragen
(+22.524 T€) sowie hoheren Steuereinnahmen (+3.905 T€). Auf der Aufwandsseite wurden im Bereich des
Personalaufwandes (-3.643 T€) und insb. der Sach- und Dienstleistungen (-7.242 T€) zur Ergebnisverbesse-

rung beigetragen.

Gegenuber dem Vorjahr hat sich das Jahresergebnis von -23.342 T€ auf -10.953 T€ in 2015 deutlich um
12.389 T€ verbessert.

Die Ergebnisverbesserung gegeniber dem Haushaltsvorjahr resultiert hauptsachlich aus dem um 16.296 T€

verbesserten Finanzergebnis.

Das laufende Ergebnis aus Verwaltungstatigkeit verschlechterte sich dagegen um 3.909 T€. Die hoheren
Ertrage aus Steuern, Zuwendungen und sozialer Sicherung von insgesamt knapp 30 Mio. € konnten die
insgesamt 34 Mio. € hoheren Aufwendungen nicht ganzlich kompensieren. Im Vorjahresvergleich héhere
Aufwendungen entstanden insbesondere fur Personal, Sach- und Dienstleistungen, Abschreibungen und

Soziale Sicherung. Hierzu wird auf die ausfuhrlichen Erlauterungen im Anhang verwiesen.

Aufgrund des weiterhin historisch niedrigen Zinsniveaus ist bei kinftig mdglichen steigenden Zinsen und
aufgrund zunehmender Verschuldung weiterhin ein Risiko zu sehen, dass das Eigenkapital weiter ab-

schmelzen wird.
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Finanzrechnung

Finanzrechnung 2015 in T€

_verkiirzt — Ergebnis 2015 Ansatz 2015 Abweichung
Saldo der ordentlichen und aufRerordentli-

chen Ein- und Auszahlungen >.506 -26.202 31.708
Saldo aus Investitionstatigkeit -16.327 -42.649 26.322
= Finanzmitteliberschuss/ -fehlbetrag -10.821 -68.850 58.030
Finanziert Uber:

Saldo Zahlungen aus Investitionskrediten -13.263 25.113 -38.377
Saldo Zahlungen aus Liquiditatskrediten 13.185 43.737 -30.552
Veranderung liquide Mittel -11.665 0 -11.664
Saldo aus Finanzierungstatigkeit insg. -11.743 68.850 -80.593

Der Saldo der ordentlichen und auf3erordentlichen Ein- und Auszahlungen errechnet sich aus dem Saldo der
laufenden Ein- und Auszahlungen aus Verwaltungstétigkeit, sowie dem Saldo der auf3erordentlichen Ein-

und Auszahlungen.

Bei der Stadt Ludwigshafen ergibt sich ein Saldo der ordentlichen und aul3erordentlichen Ein- und Auszah-
lungen in H6he von +5.506 T€. Aufgrund dieses Saldos konnten die Auszahlungen insgesamt nicht gedeckt
werden, sondern mussten uber Kreditaufnahmen finanziert werden, wenn auch das Ergebnis 2015 der or-
dentlich und au3erordentlichen Ein- und Auszahlungen insgesamt 31.708 T€ besser wie der Haushaltsplan

abschloss.

Der Saldo aus Investitionstatigkeit liegt bei -16.327 T€. Geplant waren -42.649 T€. Zu den Investitionen wur-

den Uberwiegend vom Land Zuwendungen in Hohe von insgesamt 11.473 T€ gezahlt.

Im Jahr 2015 verringerten sich die investiven Kredite um 13.263 T€ (Saldo aus Neuaufnahme 8.359T€ und
Tilgungen 21.622 T€). Die Differenz von -38.377 T€ zum Plan begriindet sich durch geringere bzw. verzo-
gerte Bautatigkeiten der Stadt und somit verringerten Finanzmittelbedarf. Die Liquiditatskredite wurden per
Saldo um 13.185 T€ erhoht. Somit konnten 2015 gegeniber dem Plan 30.552 T€ weniger Liquiditatskredite
aufgenommen werden, auch weil der Bestand an liquiden Mittel zum Bilanzstichtag um 11.665 T€ verringert

wurde.

Im Vergleich zum Vorjahr (-23.682 T€) hat sich der Saldo des Finanzmitteliberschusses/ -fehlbetrages um
12.862 T€ auf -10.821 T€ verbessert. Grund hierfir sind gegentber dem Vorjahreszeitraum hohere Verbes-
serungen der ordentlichen Einzahlungen und Auszahlungen von 8.627 T€ und hohere Einzahlungen im

Rahmen der Investitionstatigkeit, so dass sich der Saldo der Investitionstatigkeit um 4.235 T€ verbesserte.

Einzelne groRere Abweichungen zwischen der Haushaltsplanung und dem Ergebnis wurden ausfuhrlich im

Anhang zur Bilanz erlautert.
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Haushaltsausgleich

Fir den Haushaltsausgleich im Rahmen der Jahresrechnung gelten nach § 18 Abs. 2 GemHVO folgende
Regeln:
,Der Haushalt ist in der Rechnung ausgeglichen, wenn:

1. die Ergebnisrechnung unter Beriicksichtigung von Ergebnisvortragen aus Haushaltsvorjahren mindes-
tens ausgeglichen ist,

2. in der Finanzrechnung unter Bertlicksichtigung von vorzutragenden Betragen aus Haushaltsvorjahren
der Saldo der ordentlichen und auRerordentlichen Ein- und Auszahlungen gemaf § 3 Abs. 1 Nr. 26
ausreicht, um die Auszahlungen zur planméaRigen Tilgung von Investitionskrediten zu decken, soweit
die Auszahlungen zur planmaRigen Tilgung von Investitionskrediten nicht anderweitig gedeckt sind
und

3. inder Bilanz kein negatives Eigenkapital (,,Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag“) auszuwei-

sen ist.“

Der Haushaltsausgleich wurde weder in der Ergebnisrechnung, noch in der Finanzrechnung, erreicht.

Aufgrund des fur 2015/2016 beschlossenen Haushaltsplans der allgemeinen wirtschaftlichen und sozialen
Lage, sowie der aufoktroyierten gesetzlichen Zwange, ist davon auszugehen, dass der Haushaltsausgleich

auch in den folgenden Haushaltsjahren nicht erreicht werden kann.

d. Darstellung der Vermdgenslage der Gemeinde

Erlauterungen zu den einzelnen Positionen der Bilanz, Ergebnis- und Finanzrechnung sind grundséatzlich im

Anhang aufgefuhrt.

Hier werden lediglich zusatzliche Ausfiihrungen und Kennzahlen dargestellt.
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Anlagevermdgen

Die Reduzierung des Anlagevermdgens um 4,7 Mio. € resultiert im Wesentlichen aus:

VJ in Mio. €
1 Investitionen +40,6
2 Abschreibungen -45,2
3 Abgange -5,6
4 Zuschreibungen / Sonstiges +8,6

Die grof3ten Investitionen wurden 2015 bei folgenden Anlagen getatigt:

¢ Asylunterkunfte Mannheimer Stral3e, Flurstrale und WattstralRe insgesamt 10,2 Mio. €
e Hochwasserschutz Parkinsel 4,1 Mio. €
e Sanierung Willersinn-Freibad 2,6 Mio. €
e Ausbau Brunckstrafie 1,6 Mio. €

—

Energetisch sanierte Fassade der Stadtbibliothek
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Die Finanzierung der Investitionen (exklusive Zuschreibungen) i.H.v. 42,3 Mio. € erfolgte aus:

9.216.625 € m Einzahlungen aus
22% 11.473.205 € Investitionszuwendungen
27% = Beitrage
Anlagenabgdnge und
Rickzahlung Darlehen
= Darlehensaufnahme

= Sonstige (z.B.
Kontokorrentkredit)

8.359.129 €
20%

5.681.529 €
13%

\—{11.752 €

18%

Der riuckstellungsrelevante bilanzielle Instandhaltungsstau fur Gebaude” betrug zum 31.12. 6,8 Mio. € und

konnte im laufenden Haushaltsjahr um 254 T€ vermindert werden.

Die Anlagenabgéange in H6he von 10,5 Mio. € betreffen hauptsachlich:

2015 in Mio. €
1 bei Bauland, Erbbau-Grundstiicken und Gewerbegrundstiicken: 49
Buchwert-Abgénge aufgrund von Verkaufen
2 Abgange von Grundstiicken und StralRenwerten wegen Verkauf 45
oder Abbruch von Stral3en vor Erneuerung
3 Abgange von Gebaudewerten insbesondere wg. Verkauf oder 0.7

Abriss bzw. Teil-Abriss im Rahmen von BaumaRnahmen

Die Zuschreibungen von 12,8 Mio. € sind hauptsachlich auf den Gewinn unseres Eigenbetriebes WBL auf-
grund der Spiegelbildmethode i.H.v. 4,4 Mio. €, Zuschreibungen bei den Gebaudewerten nach Neubewer-
tung i.H.v. 0,7 Mio. € sowie die bilanzielle Nacherfassung der rechtsfahigen, kommunalen Stiftungen in H6-
he 6,6 Mio. €. Die Stiftungen wurden ergebnisneutral erfasst, weil sémtliches Stiftungsvermdgen von Exter-
nen gespendet wurde und entsprechend in gleiche Hohe Sonderposten aus Zuwendungen passiviert wur-

den.

2 geplante Beseitigung der Bauschaden innerhalb von drei Jahren.
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Baumpflegearbeiten zur Verkehrssicherung werden vom WBL durchgefihrt

Folgende Kennzahlen beschreiben das Anlagevermdgen:

Lfd. Jahrin % VJin %
Anlagenintensitat bzw. Anlagenquote 959 955
(Anlagevermdgen : Gesamtvermdgen) : !
Anlagennutzungsgrad 12.7 11.1
(kum. Abschreibungen : historische Anschaffungskosten) ! '
Anlagendeckung 25,7 26,1
(Eigenkapital : Anlagevermdgen)
Die groften Investitionsmalinahmen im Haushalt 2015/2016
Investitions- |Bereic Gesami-
nummern h Manahme Ansatz 2015 Ansatz 2016 imvestition
022T007306] 217 |Integriene Leitstelle, Feuerwehr 2000000 B.500.000 11,4 Mio. £
0444129403 414 |Ausbau Brunckstr.zw. Friesanheimer u.Ruthenstr.2.BA 4.000.000] -3.000.000 1,5 Mig. €
0444021702) 414 |Ausbau der HochsraBe Nord -2.250.000] -2.750.000| mind, 278 Mio. €
0HM4780T) 413 |IGS Emst-Bloch, GVS -1.400.000] -2A00.000 5,8 Mio. €
0543056004] 413 | Sanierung Willersinnfreibad 2773000 B00.000 7,0 Mio. €
0543013201) 413 |Brandschutr und Sanierung Rathaus 2.000.00] -1.500.000 3,5 Mio. €
0144056103 414 Ausbau der Stadtbah ke nach Friesenheim -330.000] -3.000,000 16,0 Wi, €
0HN5TI06) 413 |BBS Kerschensteiner Zentrum, GVS -700.000] -2.500.000 5,7 Mio. €
0543140903] 413 |BaumaBnahme fur 20ahrige, KTS Ebertpark 570.000] -2.000.000 34 Mio. €
0444014407, 414 Ausbau Stadieilverbindungsstrafe HoteendeMelm 500,000 -1.650.000 24 Nio. £
0H38111) 413 EU Umbau Stadtbiblicthek (4-13) ] -2.200,000 1.7 Mio. €
OHNTH001] 413 |KTS Gneisenaustrafie 400.000] -1.600.0040 3.6 Mio. €

Summae: ATME000  -31.900.000

(Quelle: Haushaltsplan)
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Aufgrund der derzeitigen Erkenntnisse ist davon auszugehen, dass die Erneuerung der Hochstral3e Nord

sich voraussichtlich auf rund 291 Mio. € (Kostenstand bei Projektbeginn 2018) belaufen wird.

weiterentwickelte Stadtstrafle

Umlaufvermdgen

Zum Bilanzstichtag 31.12.2015 ergibt sich folgende Forderungsstruktur:

= Offentlich-rechtliche

€9.829.104,62 ; 13% = Privatrechtlich

= Verbundene Unternehmen

€3.302.028,15 ; 5% = Beteiligungen

€2.919.260.09 : 4% = Sondervermogen, Zweckverbande
€1.546.493,88 ; 2% .\- Sonstige Vermdgensgegenstande

= Sonstiger offentlicher Bereich
€3.674.402,15 ; 5%
€4.853.539,92 ; 7% \

Die Forderungen wurden in 2015 um zusatzliche Einzelwertberichtigungen iH.v. 5,0 Mio. €
reduziert.
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Alle Forderungen im Umlaufvermdgen haben eine Restlaufzeit bis zu einem Jahr.

In den sonstigen Vermdgensgegenstanden befinden sich zum Verkauf bestimmte Grundstiicke und Immobi-

lien in H6he von 2,5 Mio. €.

Liquiditatskennzahlen:

Lfd. Jahr in % VJin %
Liquiditat |. Grades 390 61.1
(flussige Mittel : kurzfr. Verbindlichkeiten) ! !
Liquiditat 1l. Grades 263,7 227,6

(flussige Mittel + kurzfr. Forderungen : kurzfr. Verbind.)

Sondervermogen

Die Stadt verwaltet als Treuhandvermoégen die ,Stiftung Ludwigshafener Birger* (Stiftungsvermogen: 2,7

Mio. Euro) und die ,Franz- und Kate-Ludowici Stiftung” (Stiftungsvermdgen: 2,0 Mio. Euro).

Direkt fur den Stiftungszweck Dem EK zum Stand
verausgabte Mittel (EH 16) 31.12.2015 zugeordneter
Jahresuberschuss/ Jahres-
fehlbetrag
Stiftung Ludwigshafener Birger 44.482,72 € -6.176,62 €
Franz- und Kate-Ludowici-Stiftung 33.841,09 € -17.343,04 €

Die Stadt wendet bei der Verwaltung des 0.g. Treuhandvermdgens eine konservative Anlagestrategie an um

Risiken weitestgehend zu vermeiden.
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Zum 31.12.2015 ergibt sich folgende Zusammensetzung der Verbindlichkeiten (hinzu kommen noch
150 Mio. EUR Verbindlichkeiten aus Anleihen und 985 Mio. EUR Kreditaufnahmen fir Investitionen sowie

zur Liquiditatssicherung):

€8.281.049
14%

€294.706
0%

€18.346.803,16

32% €3.874.357

7%

X_€16.125.738
28%

€2.082.838,13
4%

€8.906.702,29
15% €239.329,83
0%

= 4.3 aus Vorgéngen, die Kreditaufn.
wirt. gleich kommen

= 4.5 aus Lieferungen u. Leistungen

4.6 aus Transferleistungen

= 4.7 ggi. verbundenen
Unternehmen

m 4.8 ggii. Unternehmen, mit denen
ein Bet.verh. besteht

Die Restlaufzeiten der gesamten Verbindlichkeiten in Héhe 1.193 Mio. € gliedern sich wie nachfolgend dar-

gestellt:

1.200 €

81%

Millionen

1.000 €

800 €

600 €

400 €

200 €
8% 8%

e IR

Bis zu einem Jahr

Bis zu 5 Jahren

GroRer 5 Jahre
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Die Entwicklung der Investitionskredite:

Stand 01.01.2015: 389,0 Mio. €
Kreditaufnahme: 8,3 Mio. €
Planmafige Tilgung: -21,6 Mio. €
Stand 31.12.2015: 375,7 Mio. €

Kennzahlen zur Verschuldung:

\A
Verschuldungskoeffizient 262
(Fremdkapital Verbind. u. Ruckstellungen : Eigenkapital) !
Verschuldungsgrad 65,46

(Fremdkapital Verbind. u. Ruckstellungen : Gesamtkapital)
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Eigenkapital
C.2.5.1 Verlauf der Haushaltswirtschaft

Der Stadtrat hat aufgrund der 88 95 und 98 Gemeindeordnung Rheinland-Pfalz in der Fassung vom
31. Januar 1994 (GVBI. S. 153), in der jeweils geltenden Fassung, am 15.12.2014 die Haushaltssatzung
fur den Doppelhaushalt 2015/2016, am 27.04.2015 die 1. Nachtragshaushaltssatzung und am 28.09.2015

die 2. Nachtragshaushaltssatzung fir den Haushalt 2015 beschlossen:

Haushaltssatzung
der Stadt Ludwigshafen am Rhein
far die Jahre 2015/2016
vom 15.12.2014

Der Stadtrat hat aufgrund § 95 Gemeindeordnung Rheinland-Pfalz vom 31. Januar 1994 (GVBI. S.153), in der jeweils geltenden Fassung,
am 15.12.2014 folgende Haushaltssatzung beschlossen:

§1
Ergebnis- und Finanzhaushalt

Festgesetzt werden flir das Haushaltsjahr

2015 2016

1.im Ergebnishaushalt

der Gesamtbetrag der Ertrage auf 523.969.702 Euro 530.821.995 Euro
der Gesamtbetrag der Aufwendungen auf 597.714.317 Euro 604.003.102 Euro
der Jahresfehlbetrag auf 73.744.615 Euro 73.181.107 Euro
2.im Finanzhaushalt

die ordentlichen Einzahlungen auf 509.343.032 Euro 514.916.350 Euro
die ordentlichen Auszahlungen auf 552.693.697 Euro 550.686.973 Euro
der Saldo der ordentlichen Ein- und Auszahlungen auf -43.350.665 Euro -35.770.623 Euro
die auRRerordentlichen Einzahlungen auf 0 Euro 0 Euro
die auRerordentlichen Auszahlungen auf 0 Euro 0 Euro
der Saldo der auerordentlichen Ein- und Auszahlungen auf 0 Euro 0 Euro
die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit auf 27.403.040 Euro 37.465.040 Euro
die Auszahlungen aus Investitionstétigkeit auf 62.413.700 Euro 75.639.100 Euro
der Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit auf -35.010.660 Euro -38.174.060 Euro
die Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit auf 99.896.455 Euro 93.275.683 Euro
die Auszahlungen aus Finanzierungstétigkeit auf 21.535.130 Euro 19.331.000 Euro
der Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit auf 78.361.325 Euro 73.944.683 Euro
der Gesamtbetrag der Einzahlungen auf 636.642.527 Euro 645.657.073 Euro
der Gesamtbetrag der Auszahlungen auf 636.642.527 Euro 645.657.073 Euro
die Veranderung des Finanzmittelbestandes im Haushaltsjahr auf 0 Euro 0 Euro

§2
Gesamtbetrag der vorgesehenen Kredite

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kredite, deren Aufnahme zur Finanzierung von Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen
erforderlich ist, wird festgesetzt fiir

zinslose Kredite auf 0 Euro 0 Euro

verzinste Kredite auf 37.950.660 Euro 40.994.060 Euro

zusammen auf 37.950.660 Euro 40.994.060 Euro
§3

Gesamtbetrag der vorgesehenen Erméachtigungen

Der Gesamtbetrag der Erméchtigungen zum Eingehen von Verpflichtungen, die in kiinftigen Haushaltsjahren zu Auszahlungen fiir
Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen (Verpflichtungserméachtigungen) fiihren kénnen, wird festgesetzt auf

33.887.000 Euro 16.361.000 Euro

Die Summe der Verpflichtungserméchtigungen, fiir die in den kiinftigen Haushaltsjahren voraussichtlich Investitionskredite aufgenommen
werden mussen, belauft sich auf

19.598.000 Euro 11.094.000 Euro
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§4
Hochstbetrag der Kredite zur Liquiditatssicherung

Der Hochstbetrag der Kredite zur Liquiditatssicherung wird festgesetzt auf 900.000.000 Euro 900.000.000 Euro
§5
Kredite und Verpflichtungserméachtigungen fiir den Wirtschaftsbetrieb Ludwigshafen (WBL)
Die Kredite und Verpflichtungsermé&chtigungen fur den WBL werden festgesetzt auf

1. Kreditaufnahmen fir Investitionen und Investitionsférderungsmanahmen
des WBL auf 20.020.900 Euro 15.211.850 Euro

2. Kredite zur Liquiditatssicherung
des WBL auf 11.000.000 Euro 11.000.000 Euro

3. Verpflichtungsermachtigungen

der WBL auf 5.800.000 Euro 4.800.000 Euro
darunter:
Verpﬂlcljtungsermacht!gungen,_fur die in den kinftigen Haus“haltSJahren 5.800.000 Euro 4.800.000 Euro
voraussichtlich Investitionskredite aufgenommen werden missen
§6
Steuerséatze

Die Hebesétze fir die Grundsteuer und die Gewerbesteuer sind in der Hebesatzsatzung wie folgt festgesetzt:

- Grundsteuer A auf 320 v.H. 320 v.H.
- Grundsteuer B auf 420 v.H. 420 v.H.
- Gewerbesteuer auf 405 v.H. 405 v.H.

§ 7 Eigenkapital

Der endgiiltige Stand des Eigenkapitals zum 31.12.2013 betrégt 625.961.357,88 Euro und zum 31.12.2014 ist der voraussichtliche Stand
565.578.114,88 Euro, zum 31.12.2015 491.833.499,88 Euro und zum 31.12.2016 418.652.392,88 Euro

§8
Uber- und auRerplanm&Rige Aufwendungen und Auszahlungen

Erhebliche Uiber- und auRerplanméfige Aufwendungen oder Auszahlungen gemaf 8 100 Abs. 1 Satz 2 GemO liegen vor, wenn im Einzelfall
375.000 Euro uberschritten sind.

§9
Wertgrenze flr Investitionen

Investitionen oberhalb der Wertgrenze von 50.000 Euro sind im jeweiligen Teilhaushalt einzeln darzustellen.

8§10
Altersteilzeit

Die Bewilligung von Altersteilzeit flir Beamtinnen und Beamte wird nicht zugelassen.

Die Bewilligung von Altersteilzeit fir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer wird fir 2015/2016 in 18 Féallen zugelassen.
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Hinweis:

Die vorstehende Haushaltssatzung fur die Haushaltsjahre 2015/2016 wird hiermit &ffentlich bekannt
gemacht. Die nach § 95 Abs. 4 GemO erforderlichen Genehmigungen der Aufsichtsbehérde zu den
Festsetzungen in den 88 2 und 3 der Haushaltssatzung sind erteilt. Sie haben folgenden W ortlaut:

Gem. 88 95 Abs. 4 Nr. 2 und 103 Abs. 2 der Gemeindeordnung (GemO) wird der in § 2 der
Haushaltssatzung der Stadt Ludwigshafen fir das Haushaltsjahr 2015 auf 37.950.660 € festgesetzte
Gesamtbetrag der vorgesehenen Investitionskredite in Hohe von 37.849.660 € unter der Bedingung
genehmigt, dass diese Investitionskredite nur fir solche Vorhaben verwendet werden durfen, welche
nachweislich die dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt Ludwigshafen nicht beeintréchtigen oder bei denen
ein ausnahmebegriindender Tatbestand nach der VV Nr. 4.1.3 zu § 103 GemO erflllt ist.

Aufgrund der nur in Hohe von 2.839.000 € veranschlagten nicht zweckgebundenen Erlése aus
GrundstlicksveraufRerungen, die zur Minderung der Liquiditatskreditbelastung verwendet werden, mindert
sich der genehmigungsfahige Investitionskreditbedarf um 101.000 €, da in den Investitionskreditbedarf die
gesamten Grundstiicksveraufierungserldse in Hohe von 2.940.000 € eingeplant wurden.

Gem. 88 95 Abs. 4 Nr. 2 und 103 Abs. 2 der Gemeindeordnung (GemO) wird der in § 2 der
Haushaltssatzung der Stadt Ludwigshafen fiir das Haushaltsjahr 2016 auf 40.994.060 € festgesetzte
Gesamtbetrag der vorgesehenen Investitionskredite in Hohe von 40.994.060 € unter der Bedingung
genehmigt, dass diese Investitionskredite nur fir solche Vorhaben verwendet werden durfen, welche
nachweislich die dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt Ludwigshafen nicht beeintréchtigen oder bei denen
ein ausnahmebegriindender Tatbestand nach der VV Nr. 4.1.3 zu § 103 GemO erfullt ist.

Nach § 95 Abs. 4 Nr. 1 GemO genehmige ich hiermit den unter 8 3 der Haushaltssatzung der Stadt
Ludwigshafen fir das Haushaltsjahr 2015 auf insgesamt 33.887.000 € festgesetzten Gesamtbetrag der
Verpflichtungserméachtigungen insoweit, als hierfuir voraussichtlich Investitionskredite in Héhe von
19.598.000 € und davon

a) im Haushaltsjahr 2016 voraussichtlich 15.727.000 €
b) im Haushaltsjahr 2017 voraussichtlich 3.871.000 €
c) im Haushaltsjahr 2018 voraussichtlich 0 €

aufgenommen werden mussen,

sowie den firr das Haushaltsjahr 2016 auf insgesamt 16.361.000 € festgesetzten Gesamtbetrag der
Verpflichtungsermachtigungen insoweit, als hierfur voraussichtlich Investitionskredite in Hoéhe von
11.094.000 € und davon

a) im Haushaltsjahr 2017 voraussichtlich 11.088.000 €
b) im Haushaltsjahr 2018 voraussichtlich 6.000 €
¢) im Haushaltsjahr 2019 voraussichtlich 0 €

aufgenommen werden mussen.

Fir diese erteilten Genehmigungen gilt die Bedingung, dass eine Inanspruchnahme der
Verpflichtungserméachtigungen nur fiir solche Vorhaben erfolgen darf, welche nachweislich die dauernde
Leistungsféahigkeit der Stadt Ludwigshafen nicht beeintrachtigen oder bei denen hinsichtlich der spater
voraussichtlich erforderlichen Kreditaufnahme mindestens eine der Ausnahme begriindenden
Anforderungen der VW Nr. 4.1.3 zu § 103 GemO erfullt ist.

Im 8 5 der Haushaltssatzung wurde der Betrag fur die Verpflichtungserméachtigungen des
Wirtschaftsbetriebes Ludwigshafen irrtimlich fiir das Jahr 2015 auf 5,8 Mio. Euro festgesetzt. Der Betrag
wurde von der Aufsichtsbehdrde beanstandet und in 2015 nur in Hohe von 4,8 Mio. Euro genehmigt.

Im Ergebnishaushalt 2015 wurde die Stadt verpflichtet, im Ifd. Haushaltsvollzug sicherzustellen, dass die auf

den freiwilligen Leistungsbereich entfallenden saldierten Zuschussbedarfe nicht Gber den Betrag von rd. 28,9
Mio. € hinausgehen. Diese Auflage wurde von der Stadt Ludwigshafen erflllt.
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1. Nachtragshaushaltssatzung der Stadt Ludwigshafen am Rhein
fur das Jahr 2015 vom 27.04.2015

Der Stadtrat hat aufgrund § 98 Gemeindeordnung Rheinland-Pfalz in der Fassung vom 31. Januar 1994 (GVBI. S. 153), in
der jeweils geltenden Fassung, am 27.04.2015 folgende Nachtragshaushaltssatzung beschlossen:

§ 1 Ergebnis- und Finanzhaushalt

Mit dem 1. Nachtragshaushaltsplan werden festgesetzt:

gegenuber bisher | erhdht um Euro | vermindert um nunmehr
Euro Euro festgesetzt auf
Euro
1. im Ergebnishaushalt
der Gesamtbetrag der Ertréage 523.969.702 585.880 524.555.582
der Gesamtbetrag der Aufwendungen 597.714.317 2.442.834 600.157.151
der Jahresfehlbetrag 73.744.615 1.856.954 0 75.601.569
im Finanzhaushalt
die ordentlichen Einzahlungen 509.343.032 808.280 508.534.752
die ordentlichen Auszahlungen 552.693.697 2.442.834 555.136.531
der Saldo der ordentlichen Ein-und -43.350.665 -2.442.834 -808.280|  -46.601.779
Auszahlungen
die auRerordentlichen Einzahlungen 0 0
die auRRerordentlichen Auszahlungen 0 0
der Saldo der auBerordentlichen Ein- und 0 0
Auszahlungen
die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 27.403.040 27.403.040
die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 62.413.700 10.200.000 72.613.700
der Saldo der Ein- und Auszahlungen aus -35.010.660|  -10.200.000 -45.210.660
Investitionstatigkeit
die Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 99.896.455 13.451.114 113.347.569
die Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 21.535.130 21.535.130
der Saldo der Ein- und Auszahlungen aus 78.361.325 13.451.114 91.812.439
Finanzierungstatigkeit
der Gesamtbetrag der Einzahlungen 636.642.527 13.451.114 808.280 649.285.361
der Gesamtbetrag der Auszahlungen 636.642.527 12.642.834 0 649.285.361
ie Vera Fi ittel
Q|e erander_ung des Finanzmittelbestandes 0 808.280 -808.280 0
im Haushaltsjahr

§ 2 Gesamtbetrag der vorgesehenen Kredite

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kredite, deren Aufnahme zur Finanzierung von Investitionen und
Investitionsférderungsmafinahmen erforderlich ist, wird festgesetzt fur

zinslose Kredite von bisher 0 EURO auf 0 EURO
verzinste Kredite von bisher 37.950.660 EURO auf 48.150.660 EURO
zusammen von bisher 37.950.660 EURO auf 48.150.660 EURO
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§ 3 Gesamtbetrag der vorgesehenen Erméchtigungen

Der Betrag bleibt unverandert.

§ 4 Hochstbetrag der Kredite zur Liquiditatssicherung

Der Hochstbetrag der Kredite zur Liquiditatssicherung wird (unveréndert) festgesetzt auf 900.000.000 EURO.

§ 5 Kredite und Verpflichtungserméachtigungen fir den Wirtschaftsbetrieb Ludwigshafen (WBL)

Die Kredite fir den WBL bleiben unverandert. Die Verpflichtungsermachtigungen werden von 5.800.000 Euro auf 4.800.000
Euro geéndert, fir die in den kiinftigen Haushaltjahren voraussichtlich Investitionskredite aufgenommen werden missen.

§ 6 Steuerséatze

Die Steuersatze bleiben unverandert.

§ 7 Eigenkapital

Der endgiiltige Stand des Eigenkapitals zum 31.12.2013 betragt 625.961.357,88 Euro und zum 31.12.2014 ist der
voraussichtliche Stand 595.160.606,02 Euro, zum 31.12.2015 519.559.037,02 Euro.

§ 8 Uber- und auRerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen

Der Betrag bleibt unverandert.

§ 9 Wertgrenze fur Investitionen

Der Betrag bleibt unveréandert.

8 10 Altersteilzeit

Die Anzahl der Falle fiir die Bewilligung von Altersteilzeit bleibt unverandert.

Stadtverwaltung Ludwigshafen am Rhein, den 29.05.2015
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Die vorstehende 1. Nachtragshaushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2015 wird hiermit 6ffentlich bekannt gemacht.
Die nach 8§ 95 Abs. 4 GemO erforderlichen Genehmigungen der Aufsichtsbehdrde zur Festsetzung in § 2 der
Nachtragshaushaltssatzung sind erteilt. Sie haben folgenden Wortlaut:

Gem. 88 98 Abs. 1 und 103 Abs. 2 Satz 1 der Gemeindeordnung (GemO) wird der in § 2 der. 1. Nachtragshaushalts-
satzung der Stadt Ludwigshafen fiir das Haushaltsjahr 2015 von 37.950.660 € auf nunmehr 48.150.660 € festgesetzte
Gesamtbetrag der vorgesehenen Investitionskredite in Hohe von 48.049.660 € unter der Bedingung genehmigt, dass diese
Investitionskredite nur fir solche Vorhaben verwendet werden dirfen, welche nachweislich die dauernde Leistungsfahigkeit
der Stadt Ludwigshafen nicht beeintrachtigen oder bei denen ein ausnahmebegriindender Tatbestand nach der VV Nr. 4.1.3
zu § 103 GemO erfilllt ist.

Aufgrund der nur in Héhe von 2.839.000 € veranschlagten, nicht zweckgebundenen Erlésen aus
GrundstlcksverauRerungen, die zur Minderung der Liquiditatskreditbelastung verwendet werden, wurde der
Investitionskreditbetrag fiir das Jahr 2015 mit Haushaltsverfligung vom 26.02.2015 um 101.000 € vermindet in Hohe von
37.849.660 € genehmigt. Unter Berlicksichtigung der Tatsache, dass nunmehr Investitionskredite in Hohe von 10,2 Mio. €
zuséatzlich aufgenommen werden mussen, errechnet sich ein genehmigungsfahiger Kreditbetrag in Hohe von 48.049.660 €.

Soweit in dieser Verfligung nichts Abweichendes geregelt ist, gelten die mit Haushaltsverfiigung vom 26.05.2015 (gleiches
Az.) getroffenen Entscheidungen und Ausfiihrungen uneingeschrankt fort.

Aus dem Vorbericht zum 1. Nachtrag 2015:

Nach einer Phase kontinuierlich zuriick gehender Asylantrage zwischen 1995 und 2008 (bundes-
weit 28.018 Antrage), ist seit 2009 und gerade in den Jahren 2013 und 2014 (bundesweit 202.834
Antrage), aufgrund der Krisenherde und Kriege in der Welt, ein stetiges zuletzt starkes Ansteigen
der Asylbewerberzahlen in Deutschland zu verzeichnen.

Aufgrund des langanhaltenden ricklaufigen Trends erwachsen aus dieser Trendumkehr administ-
rative, organisatorische und finanzielle Herausforderungen bei der Unterbringung von Asylbewer-
bern.

Fir die Aufnahme, Unterbringung und Gewahrung existenzsichernder Leistungen an Asylbewer-
ber, sowie an andere nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) Leistungsberechtigte sind
grundsatzlich die Bundeslander zustandig. Mit dem Landesaufnahmegesetz wurden u.a. die rhein-
land-pfalzischen kreisfreien Stadte verpflichtet, die dort genannten Personen aufzunehmen und
unterzubringen. Sie erfilllen diese Aufgabe als Pflichtaufgabe der Selbstverwaltung.

Die Stadt Ludwigshafen war wie alle anderen Stadte in ganz Deutschland auf den derzeitigen An-
stieg der Anzahl von Zuweisungen (2015 — voraussichtlich 700 plus X und 2016 — weiter anstei-
gende Tendenz) nicht in vollem Umfang vorbereitet, was einen Nachtragshaushalt bereits zum
jetzigen Zeitpunkt erforderlich macht. Der folgende Nachtrag wurde mit der Aufsichts- und Dienst-
leistungsdirektion (ADD) in Trier hinsichtlich des Verfahrens vorab besprochen.

Es handelt sich bei dem folgenden 1. Nachtrag zum Haushalt 2015/2016 um die Anpassung der
Etatansétze 2015 vor dem Hintergrund der erwarteten Asylbewerberzuweisungen des Landes auf
die Stadt Ludwigshafen in den nachsten beiden Haushaltsjahren
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2 Ergebnishaushalt
Im Ergebnishaushalt ist eine Verschlechterung von 1.856.954 Euro zu verzeichnen. Somit erhoht
sich der Jahresfehlbetrag mit Abschreibungen von bisher 73.744.615 Euro auf neu 75.601.569

Euro.

Zusammengefasst stellt sich der Ergebnishaushalt wie folgt dar:

gegeniiber bis- erhdht um vermindert um nunmehr festge-

her € (HHPL € € setzt auf € (1.

2015/2016) NHPL 2015)
Gesamtbetrag der Ertrage 523.969.702 585.880 524.555.582
Gesamtbetrag der Aufwendungen 597.714.317 2.442.834 600.157.151
Fehlbetrag des Jahres 2015 73.744.615 1.856.954 75.601.569

Die Verschlechterungen begriinden sich aus der Dynamik des Zuwachses an Asylbewerbern. Da-
mit verbunden sind hdhere Personal- und Sachkostenaufwendungen in verschiedenen Bereichen,

unter anderem eine wesentliche Erh6hung von Krankenkosten fiir die o. g. Asylbewerber.

3 Finanzhaushalt

Zusammengefasst stellt sich der Finanzhaushalt wie folgt dar:

gegeniber erhoht vermindert | nunmehr
bisher in € | um € um € festgesetzt
(HHPL auf €
2015/2016) (1. NHPL
2015)
Finanzhaushalt
die ordentlichen Einzahlungen 509.343.032 808.280 | 508.534.752
die ordentlichen Auszahlungen 552.693.697 2.442.834 555.136.531
Saldo der ordentlichen Ein- und Auszahlungen -43.350.665 -2.442.834 -808.280 | -46.601.779
die auRerordentlichen Einzahlungen 0 0
die auRerordentlichen Auszahlungen 0 0
Saldo der auBerordentlichen Ein- und Auszahlungen 0 0
die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 27.403.040 27.403.040
die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 62.413.700 10.200.000 72.613.700
Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit -35.010.660 -10.200.000 0 | -45.210.660
die Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 99.896.455 13.451.114 113.347.569
die Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 21.535.130 21.535.130
Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 78.361.325 13.451.114 0 91.812.439
der Gesamtbetrag der Einzahlungen 636.642.527 13.451.114 808.280 | 649.285.361
der Gesamtbetrag der Auszahlungen 636.642.527 12.642.834 0 | 649.285.361
Veranderung des Finanzmittelbestandes im Haushaltsjahr 0 808.280 -808.280 0

Die Mindereinzahlungen beruhen auf der Tatsache, dass das Land Rheinland Pfalz einen neuen
Berechnungsmodus im Asylbewerberbereich festgelegt hat, der nunmehr eine halbjahrliche nach-
tragliche Abrechnung mit der Stadt Ludwigshafen vorsieht (vorher gab es einen vierteljahrlichen
Abrechnungsmodus).

Dies fuhrt zu einer Verschiebung der Einzahlungen im stadtischen Haushalt. Die Hohe der Lande-
serstattung pro Kopf &ndert sich nicht.
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Folgende Anderungen sind im investiven Teil des Finanzhaushalts vorgesehen:

MaRnahmen Investitions- | bisheriger | Anderung neuer An-
nummer Ansatz satz
Asylbewerberunterkunft Mannheimer StralRe 0343174007 0 400.000 400.000
ﬁ;zl{;:terkunfte Ausbau Wattstral3e, Bestandsge- 0343174106 2 500.000 500.000 3.000.000
Asylunterkiinfte, Ausbau Wattstral3e u. a. 0343174206 1.500.000 2.000.000 3.500.000
Asylunterkiinfte, Neubau Flurstral3e 0343174306 1.750.000 6.500.000 8.250.000
Planungskosten Asylbewerberunterkiinfte 0343174400 0 500.000 500.000
Asylbewerberunterkunft Pralat-Caire-StralRe 0343174507 0 300.000 300.000

Insgesamt verschlechtert sich der Saldo der Einzahlungen und Auszahlungen fir Investitionen um
10,2 Mio. Euro. Der Grund fur die zusatzlichen Investitionsbedarfe liegt darin, dass die Stadt Lud-
wigshafen voraussichtlich ab Juni 2015 keine Unterbringungsmdglichkeiten mehr fiir Asylbewerber
im Bestand hat und somit kurz- und mittelfristig neue Asylbewerberunterkiinfte errichten muss.

Mit den zuséatzlichen Mitteln sollen an den Standorten Flurstrae und WattstraRe rund 1.000 neue
Unterbringungsmoglichkeiten geschaffen werden.

Die von der Aufsichtsbehtrde genehmigten Investitionskredite missen folglich um 10,2 Mio. Euro

erhoht werden.

3.2 Einzahlungen und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

Die Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit umfassen lediglich die Tilgungsleistungen. Diese
kénnen allerdings nicht durch erwirtschaftete Uberschiisse finanziert werden, sondern
sind durch Kredite zur Liquiditatssicherung zu decken.

Die Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit umfassen sowohl die Investitions- als auch die Li-
quiditatskredite (in Euro):

Nr. |Bezeichnung Ansatz |Nachtrag 2015 | Differenz
2015

FH 45 | Einzahlungen aus der Aufnahme von Investitionskrediten 37.950.660 48.150.660 | 10.200.000

FH 46 | Auszahlungen zur Tilgung von Investitionskrediten -21.535.130 -21.535.130 0

FH 47 | Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Inv. Krediten 16.415.530 26.615.530 | 10.200.000
(Saldo Summen FH 45 u. FH 46)

FH 48 | Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung 61.945.795 65.196.909 3.251.114

FH 49 | Auszahlungen zur Tilgung von Krediten zur Liquiditatssicherung 0 0 0

FH 50 | Saldo d. Ein-/Ausz. aus Krediten zur Liquiditatssicherung 61.945.795 65.196.909 3.251.114
(Saldo FH 48 u. 49)

FH 51 | Abnahme der liquiden Mittel

FH 52 | Zunahme der liquiden Mittel

FH 53 | Veranderung der liquiden Mittel (Saldo FH 51 und 52) 0 0 0

FH 54 | Saldo aus Ein- und Auszahlungen aus Finanz. tatigkeit 78.361.325 91.812.439 13.451.114
(Saldo Summen FH 47, 50 u. 53)
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Der Finanzmittelfehlbetrag (=geplante Neuverschuldung) bzw. der ,Saldo aus Ein- und Auszah-
lungen aus Finanzierungstatigkeit® (FH 44 bzw. FH 54) verschlechtert sich gegeniber dem ur-
sprunglichen Haushaltsansatz 2015 um 13,5 Mio. Euro auf 91,8 Mio. Euro.

4 Schulden
Aufgrund der bisherigen Erkenntnisse wird sich der Schuldenstand wie folgt entwickeln:

e Der Stand der investiven Schulden wird unter Berticksichtigung der Neuaufnahmen und Til-
gungen gegenlber dem 2. Nachtragshaushalt 2014 (397,7 Mio. Euro) um 16,4 Mio. Euro (ur-
spriunglicher Haushaltsansatz 2015) und um 10,2 Mio. Euro (1. Nachtrag 2015) auf 424,3 Mio.
Euro steigen.

¢ Die konsumtiven Schulden (Kredite zur Liguiditatssicherung) kénnen nach wie vor nicht getilgt
werden. Sie werden sich aufgrund der auflaufenden Defizite gegeniiber dem 2. Nachtragshaus-
haltsplan 2014 (762,0 Mio. Euro) um 61,9 Mio. Euro (urspriinglicher Haushaltsansatz 2015) und
um 3,3 Mio. Euro (1. Nachtrag 2015) auf 827,2 Mio. Euro erhdhen.

o Ende 2015 wird der Gesamtstand der investiven und konsumtiven Verschuldung der Stadt
Ludwigshafen daher voraussichtlich rd. 1,25 Mrd. Euro betragen.
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2. Nachtragshaushaltssatzung der Stadt Ludwigshafen am Rhein

fir das Jahr 2015 vom 28.09.2015

Der Stadtrat hat aufgrund § 98 Gemeindeordnung Rheinland-Pfalz in der Fassung vom 31. Januar 1994 (GVBI. S. 153), in
der jeweils geltenden Fassung, am 28.09.2015 folgende Nachtragshaushaltssatzung beschlossen:

§ 1 Ergebnis- und Finanzhaushalt

Mit dem 2. Nachtragshaushaltsplan werden festgesetzt:

gegenuber bisher | erhéht um Euro | vermindert um nunmehr
Euro Euro festgesetzt auf
Euro

1. im Ergebnishaushalt
der Gesamtbetrag der Ertrége 524.555.582 24.666.192 549.221.774
der Gesamtbetrag der Aufwendungen 600.157.151 2.780.837 602.937.988
der Jahresfehlbetrag 75.601.569 0 21.885.355 53.716.214
2.im Finanzhaushalt
die ordentlichen Einzahlungen 508.534.752 24.666.192 533.200.944
die ordentlichen Auszahlungen 555.136.531 4.265.930 559.402.461
der Saldo der ordentlichen Ein- und -46.601.779 4265930 24666192  -26.201517
Auszahlungen
die auerordentlichen Einzahlungen 0 0
die aul3erordentlichen Auszahlungen 0 0
der Saldo der auRerordentlichen Ein- und

0 0
Auszahlungen
die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 27.403.040 1.615.157 29.018.197
die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 72.613.700 946.800 71.666.900
der Saldo der Ein- und Auszahlungen aus -45.210.660 2561957|  -42.648.703
Investitionstatigkeit
die Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 113.347.569 22.962.219 90.385.350
die Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 21.535.130 21.535.130
der Saldo der Ein- und Auszahlungen aus 91.812.439 0 22.962.219 68.850.220
Finanzierungstatigkeit
der Gesamtbetrag der Einzahlungen 649.285.361 26.281.349 22.962.219 652.604.491
der Gesamtbetrag der Auszahlungen 649.285.361 4.265.930 946.800 652.604.491
.dle Veranderyng des Finanzmittelbestandes 0 29 015.419 -22.015.419 0
im Haushaltsjahr

§ 2 Gesamtbetrag der vorgesehenen Kredite

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kredite, deren Aufnahme zur Finanzierung von

Investitionsférderungsmafnahmen erforderlich ist, wird festgesetzt fur

zinslose Kredite von bisher 0 Euro auf
verzinste Kredite von bisher 48.150.660 Euro auf
zusammen von bisher 48.150.660 Euro auf
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§ 3 Gesamtbetrag der vorgesehenen Ermachtigungen

Der Gesamtbetrag der Ermachtigungen zum Eingehen von Verpflichtungen, die in kiinftigen Haushaltsjahren zu
Auszahlungen fur Investitionen und Investitionsférderungsmafinahmen (Verpflichtungserméchtigungen) fuhren kénnen, wird
festgesetzt von bisher

33.887.000 Euro auf 48.021.000 Euro

Die Summe der Verpflichtungsermé&chtigungen, fur die in den kinftigen Haushaltsjahren voraussichtlich Investitionskredite
aufgenommen werden missen, belauft von bisher

19.598.000 Euro auf 33.762.000 Euro

§ 4 Hochstbetrag der Kredite zur Liquiditatssicherung

Der Hochstbetrag der Kredite zur Liquiditatssicherung wird (unveréndert) festgesetzt auf 900.000.000 EURO.

§ 5 Kredite und Verpflichtungsermachtigungen fir den Wirtschaftsbetrieb Ludwigshafen (WBL)

Kredite und Verpflichtungserméchtigungen fur den WBL bleiben unverandert.

§ 6 Steuersatze

Die Steuerséatze bleiben unverandert.
8§ 7 Eigenkapital

Der endgliltige Stand des Eigenkapitals zum 31.12.2013 betragt 625.961.357,88 Euro und zum 31.12.2014 ist der
voraussichtliche Stand 604.582.080,40 Euro, zum 31.12.2015 550.865.866,40 Euro.

§ 8 Uber- und auBerplanméaRige Aufwendungen und Auszahlungen

Der Betrag bleibt unverandert.

§ 9 Wertgrenze fur Investitionen

Der Betrag bleibt unverandert.

8§ 10 Altersteilzeit
Die Bewilligung von Altersteilzeit fir Beamtinnen und Beamte wird nicht zugelassen.

Die Bewilligung von Altersteilzeit fur Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer wird fir 2015 in 19,46 Fallen zugelassen.

Stadtverwaltung Ludwigshafen am Rhein, den 28.09.2015
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Die vorstehende 2. Nachtragshaushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2015 wird hiermit &ffentlich bekannt gemacht.
Die nach 88§ 98 Abs.1i.V.m. 95 Abs. 4 GemO erforderlichen Genehmigungen der Aufsichtsbehoérde zur Festsetzung in § 2
der Nachtragshaushaltssatzung sind erteilt. Sie haben folgenden Wortlaut:

Wegen VerstolRes gegen die gesetzlichen Haushaltsausgleichsgebote (§ 93 Abs.4 GemO, § 18 GemHVO) und das Gebot
der Sicherung der stetigen Aufgabenerfullung (§ 93 Abs. 1 Satz 1 GemO) wird der Beschluss des Stadtrates uber die 2.
Nachtragshaushaltssatzung und den 2. Nachtragshaushaltsplan der kreisfreien Stadt Ludwigshafen fur das Haushaltsjahr
2015 hiermit gemaf § 121 GemO mit der Mal3gabe beanstandet, im Ifd. Haushaltsvollzug in geeigneter Weise
sicherzustellen, dass die auf den freiwilligen stadtischen Leistungsbereich entfallenden saldierten Zuschussbedarfe im
Ergebnishaushalt - auch unter der Beriicksichtigung etwaig anfallender Giber- und au3erplanméagiger Aufwendungen und
Minderertrage - nicht Gber den Betrag in Hhe von 29.083.639 € im Jahr 2015 (EinschlieRlich der Abschreibung und der
Auflésung von Sonderposten) hinausgehen, d.h. der mir aufgezeigte Zuschussbedarf im freiwilligen Leistungsbereich gilt als
lhrerseits Uber geeignete MaRnahmen im Haushaltsvollzug 2015 um mindestens 251.173 € zuriickzufiihren.

Dariber hinaus sind bezuglich der allgemeinen Deckungsmittel und der nicht dem freiwilligen stadtischen Leistungsbereich
zuzuordnenden Aufgabenbereiche (Pflichtaufgaben der Selbstverwaltung und Auftragsangelegenheiten) alle Moglichkeiten
auszuschopfen, die zu einer Verbesserung der defizitaren stadtischen Haushalts- und Finanzlage beitragen.

Gem. 88 98 Abs. 1i.V.m. 95 Abs. 4 Nr. 2 und 103 Abs. 2 Satz 1 der Gemeindeordnung (GemO) wird der in § 2 der. 2.
Nachtragshaushalts-satzung der Stadt Ludwigshafen fir das Haushaltsjahr 2015 von 48.150.660 € nunmehr auf 46.648.703
€ festgesetzte Gesamtbetrag der vorgesehenen Investitionskredite in Hohe von 46.648.703 € unter der Bedingung
genehmigt, dass diese Investitionskredite nur fur solche Vorhaben verwendet werden diirfen, welche nachweislich die
dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt Ludwigshafen nicht beeintrachtigen oder bei denen ein ausnahmebegriindender
Tatbestand nach der VW Nr. 4.1.3 zu § 103 GemO erfilllt ist.

Nach § 98 Abs. 1i.V.m. 895 Abs. 4 Nr. 1 GemO genehmige ich hiermit den unter 8 3 der 2. Nachtragshaushaltssatzung der
Stadt Ludwigshafen fir das Haushaltsjahr 2015 von 33.887.000 € auf nunmehr insgesamt 48.021.000 € festgesetzen
Gesamtbetrag der Verpflichtungserméachtigungen insoweit, als hierfiir voraussichtlich Investitionskredite in Héhe von
33.762.000 € und davon

a) im Haushaltsjahr 2016 voraussichtlich 29.891.000 €
b) im Haushaltsjahr 2017 voraussichtlich 3.871.000 €
¢) im Haushaltsjahr 2018 voraussichtlich 0€

aufgenommen werden mussen.

Fir diese erteilte Genehmigung gilt die Bedingung, dass eine Inanspruchnahme der Verpflichtungserméachtigungen nur fr
soclhe Vorhaben erfolgen darf, welche nachweislich die dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt Ludwigshafen nicht
beeintréchtigen oder bei denen hinsichtlich der spéter voraussichtlich erforderlichen Kreditaufnahme mindestens eine der
Ausnahme begriindenden Anforderungen der VW Nr. 4.1.3 zu § 103 GemO erfullt ist.

Im Ubrigen gelten die Entscheidungen und Ausfilhrungen in den Haushaltsverfiigungen vom 26.02. und 15.05.2015
uneingeschrankt fort.

Aus dem Vorbericht zum 2. Nachtrag 2015:

Die Aufnahme und Unterbringung der vielen zugewiesenen Asylbewerberinnen und Asylbewerber
und die sich anschliel3ende Integration der Menschen in unseren Arbeitsmarkt und unsere Stadt-
gesellschaft werden die grofite Herausforderung der néchsten Jahre fir die Stadt Ludwigshafen
und alle Menschen, die hier leben und arbeiten, sein.

Die Bundesregierung geht aktuell davon aus, dass 2015 insgesamt 800.000 Personen nach
Deutschland kommen werden. Fur Ludwigshafen bedeutet dies, dass wir fir 2015 mit rund 1.500
Zuweisungen rechnen mussen. Fir 2016 muss aus heutiger Sicht mit mindestens genauso vielen
weiteren Zuweisungen gerechnet werden. Auch unter Beriicksichtigung aller bislang geschaffenen,
beschlossenen und sich in Vorbereitung befindlichen MaRnahmen bedarf es weiterer erheblicher
Anstrengungen und zahlreicher weiterer Malinahmen in vielen Bereichen.

Der 1. Nachtrag zum Haushalt 2015/2016 stand bereits ganz im Zeichen der steigenden Asylbe-
werberzuweisungszahlen und deren Konsequenzen fir die Stadt Ludwigshafen.
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Mit dem 2. Nachtrag zum Haushalt 2015/2016 werden nun weitere Anpassungen der Etatansatze
2015 unter Berlcksichtigung der neuen wesentlichen Erkenntnisse aufgrund des Fortschreitens
des Haushaltsjahres vorgenommen.

Mehraufwendungen und —auszahlungen im Bereich der Sozialen Sicherung und bei den Sach- und
Dienstleistungen werden dabei von den Auswirkungen der ginstigen konjunkturellen Entwicklung
und des historisch niedrigen Zinsniveaus mehr als ausgeglichen.

2 Ergebnishaushalt

Im Ergebnishaushalt ist eine Verbesserung von 21.885.355 Euro zu verzeichnen. Somit verringert
sich der Jahresfehlbetrag mit Abschreibungen von bisher 75.601.569 Euro auf neu 53.716.214

Euro.

Zusammengefasst stellt sich der Ergebnishaushalt wie folgt dar:

gegenuber bis- erhoht um vermindert um nunmehr festge-

her € (1. NHPL € € setzt auf € (2.

2015) NHPL 2015)
Gesamtbetrag der Ertrage 524.555.582 24.666.192 549.221.774
Gesamtbetrag der Aufwendungen 600.157.151 2.780.837 602.937.988
Fehlbetrag des Jahres 2015 75.601.569 0 21.885.355 53.716.214

Die Verbesserungen resultieren insbesondere aus der Erhéhung der Gewerbesteuer (18,0 Mio. €)
sowie dem derzeitigen Zinsausgabetief und der damit verbundenen geringeren Zinsbelastung (3,0
Mio. €). Daneben flihren im Nachtragshaushalt u.a. die Erstetatisierung der Mittel fur Inklusion (0,6
Mio. €) sowie Mehrertrage aus der Veraulierung von unbebauten Grundstiicken in Hohe von rund
1,8 Mio. Euro zu weiteren Verbesserungen.

Daneben kalkulieren sich wesentliche Verschlechterungen bedingt durch héhere Krankenkosten
(1,0 Mio. €) und zusatzliche Unterbringungskosten im Bereich Asyl in Hohe von 1,7 Mio. Euro (z.B.
Beschaffung von Einrichtungsgegenstéanden in Notunterkiinften oder Errichtung von Leichtbauhal-
len oder Anmietung von privatem Wohnraum zur Unterbringung). Hohere Stral3enunterhaltskosten
(0,9 Mio. €), steigende Kosten fur Unterkinfte an das Jobcenter (1,5 Mio. €) sowie eine geringere
Dividende fur die Pfalzwerke Aktien (unter Beriicksichtigung der reduzierten Kapitalertragssteuer:
0,5 Mio. Euro) fuhren zu weiteren Verschlechterungen.
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Zusammengefasst stellt sich der Finanzhaushalt wie folgt dar:
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gegenuber erhoht vermindert nunmehr
bisher in € um € um € festgesetzt
(1. NHPL auf €
2015) (2. NHPL
2015)
Finanzhaushalt
die ordentlichen Einzahlungen 508.534.752 | 24.666.192 533.200.944
die ordentlichen Auszahlungen 555.136.531 4.265.930 559.402.461
Saldo der ordentlichen Ein- und Auszahlungen -46.601.779 -4.265.930 24.666.192 | -26.201.517
die auBerordentlichen Einzahlungen 0
die auRerordentlichen Auszahlungen 0
Saldo der auRerordentlichen Ein- und Auszahlungen 0
die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 27.403.040 1.615.157 29.018.197
die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 72.613.700 946.800 71.666.900
Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit -45.210.660 0 2.561.957 | -42.648.703
die Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 113.347.569 22.962.219 90.385.350
die Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 21.535.130 21.535.130
Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit | 91.812.439 22.962.219 68.850.220
der Gesamtbetrag der Einzahlungen 649.285.361 | 26.281.349 22.962.219 | 652.604.491
der Gesamtbetrag der Auszahlungen 649.285.361 4.265.930 946.800 | 652.604.491
Veranderung des Finanzmittelbestandes im Haushaltsjahr 0 22.015.419 | -22.015.419 | O

Die ordentlichen Mehreinzahlungen und —auszahlungen begriinden sich im Wesentlichen, wie die
entsprechenden Mehrertrédge und —aufwendungen im Ergebnishaushalt (vgl. Ziffer 2).

Eine Mehrauszahlung in Hohe von rund 1,5 Mio. € die nicht gleichzeitig Mehraufwand in 2015 dar-
stellt, ist die Spitzabrechnung des OPNV-Verlustausgleiches an die TWL fir das Kalenderjahr
2014 die erst 2015 zahlungswirksam wird.

3.1 Investitionen

Folgende wesentliche Anderungen sind im investiven Teil des Finanzhaushalts vorgesehen:

MaRnahmen Investitions- | bisheriger | Anderung neuer An-
nummer Ansatz satz

Aus VeraulRerung von Grundvermogen 0223030100 -2.760.000 -3.515.557 -6.275.557
Grunderwerb Asylbewerberunterkiinfte 0223030300 200.000 3.000.000 3.200.000
Realschule Plus, Ernst-Reuter-Schule 0343156205 500.000 -500.000 0
KTS Gneisenaustralle 0343172001 400.000 -400.000 0
Asylunterkunfte Ausbau Wattstrae, Bestandsge- 0343174106 3.000.000 500.000 3.500.000
baude (Labor, Halle)

Asylunterkiinfte, Ausbau Wattstral3e u.a. 0343174206 3.500.000 900.000 4.400.000
Ausbau Haltestelle Pfalzbau 0144056311 450.000 -400.000 50.000
Ausbau Stadtteilverbindungsstrafle Notwende/Melm | 0444014407 600.000 -555.000 45.000
Ausbau der HochstralRe Nord 0444021702 2.250.000 -1.250.000 1.000.000
Ausbau Brunckstral3e zw. Friesenheimer und Ru- 0444129403 4.000.000 | -2.000.000 2.000.000
thenstralRe, 2.BA

Insgesamt verbessert sich der Saldo der Einzahlungen und Auszahlungen flr Investitionen um 2,6
Mio. Euro. Ursache hierfur sind u.a. die Priorisierung von Mal3hahmen im Bereich Asyl und die
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Verschiebung von Malinahmen in Folgejahre. So werden zum Teil bestehende Anséatze fir Investi-
tionen in 2015 reduziert, die dann allerdings als Verpflichtungs-

ermachtigungen fir das Jahr 2016 wieder in den Haushalt eingestellt werden. Insgesamt veran-
dern sich fur 2016 die Verpflichtungserméchtigungen in Hohe von rd. 14,1 Mio. Euro. Davon entfal-
len allein rd. 12,0 Mio. Euro auf die Errichtung zusatzlicher Asylbewerberunterkiinfte.

3.2 Einzahlungen und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit
Die Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit umfassen lediglich die Tilgungsleistungen. Diese
konnen allerdings nicht durch erwirtschaftete Uberschusse finanziert werden, sondern sind durch

Kredite zur Liquiditatssicherung zu decken.

Die Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit umfassen sowohl die Investitions- als auch die Li-
quiditatskredite (in Euro):

Nr. |Bezeichnung Ansatz |Nachtrag 2015 | Differenz
2015

FH 45 | Einzahlungen aus der Aufnahme von Investitionskrediten 48.150.660 46.648.703 -1.501.957
FH 46 | Auszahlungen zur Tilgung von Investitionskrediten -21.535.130 -21.535.130 0
FH 47 | Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Inv. Krediten

(Saldo Summen FH 45 u. FH 46) 26.615.530 25.113.573 -1.501.957
FH 48 | Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten zur Liquiditétssicherung 65.196.909 43.736.647 | -21.460.262
FH 49 | Auszahlungen zur Tilgung von Krediten zur Liquiditatssicherung 0 0 0
FH 50 | Saldo d. Ein-/Ausz. aus Krediten zur Liquiditatssicherung )

(Saldo FH 48 u. 49) 65.196.909 43.736.647 | -21.460.262
FH 51 | Abnahme der liquiden Mittel
FH 52 | Zunahme der liquiden Mittel
FH 53 | Veranderung der liquiden Mittel (Saldo FH 51 und 52) 0 0 0
FH 54 | Saldo aus Ein- und Auszahlungen aus Finanztétigkeit

(Saldo Summen FH 47, 50 u. 53) 91.812.439 68.850.220 | -22.962.219

Der Finanzmittelfehlbetrag (=geplante Neuverschuldung) bzw. der ,Saldo aus Ein- und Auszah-
lungen aus Finanzierungstatigkeit” (FH 44 bzw. FH 54) verbessert sich gegeniber dem Ansatz im
1. Nachtragshaushaltsplan 2015 um 23,0 Mio. Euro auf 68,8 Mio. Euro.

4 Schulden
Aufgrund der bisherigen Erkenntnisse wird sich der Schuldenstand wie folgt entwickeln:

o Der Stand der investiven Schulden unter Berlicksichtigung des vorlaufigen Rechnungsergeb-
nisses 2014 wird sich von 389,0 Mio. Euro voraussichtlich um 25,1 Mio. Euro auf 414,1 Mio.
Euro erhdhen.

¢ Die konsumtiven Schulden (Kredite zur_Liquiditatssicherung) werden sich unter Berlicksichti-
gung des vorlaufigen Rechnungsergebnisses 2014 von 605,5 Mio. Euro voraussichtlich um 43,7
Mio. Euro auf 649,2 Mio. Euro erh6éhen. Dariiber hinaus bestehen noch konsumtive Verbind-
lichkeiten aus der im letzten Jahr ausgegebenen Anleihe in Hohe von 150 Mio. Euro.

e Bis Ende 2015 wird sich folglich der Gesamtbetrag der investiven und konsumtiven Verschul-
dung der Stadt Ludwigshafen voraussichtlich um 68,8 Mio. Euro auf 1.213,3 Mio. Euro erhdhen.
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Es wurde am 06.05.2015 eine Verwaltungsanordnung (vorab intern als Mail 24.03.2015), Verfiigung: Be-
wirtschaftungsbeschrankungen fir das Haushaltsjahr 2015, erlassen, um die in der Genehmigung des
Doppelhaushaltsplans 2015/2016 vom 26.02.2015 durch die ADD verfiigten Auflagen zu erfiillen.

Die wesentlichen Abweichungen des Jahresabschlusses gegeniiber den Planansétzen kann man
Punkt J, Erlauterung erheblicher Abweichungen der Ergebnisrechnung und Finanzrechnung geman 8§ 44,

45 GemHVO des Anhangs zum Jahresabschluss 2015 der Stadt Ludwigshafen, entnehmen.

C.2.5.2 Eigenkapitalentwicklung

Das Eigenkapital verringerte sich im Haushaltsjahr gegeniber dem Vorjahr um 10,9 Mio. €
(VJ -23,3 Mio. €).

Dies ist zurtickzufiihren auf einen entsprechenden Jahresfehlbetrag i.H.v. 10.953.351,50 €.
Die Eigenkapitalquote (Eigenkapital und Sonderposten: Gesamtkapital) betragt 34,8% (VJ 34,5%).

Unter Berlcksichtigung der durchschnittlichen jahrlichen Jahresfehlbetrage der letzten drei Jahre (2013 bis
2015) von 26,9 Mio. € wird das Eigenkapital von 591 Mio. € voraussichtlich nach 21 Jahren im Jahr 2036

aufgebraucht sein.

Durch die eingeleiteten MaRnahmen streben wir eine weitere Abschmelzung des Fehlbetrages in den nachs-

ten Jahren an.
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Die Stadt Ludwigshafen erzielte aufgrund ihres aktiven Zinsmanagements im Jahre 2015 Zinseinsparungen

in Héhe von 1,2 Mio. €. Die entsprechenden Geschéafte und jeweiligen Ertrdge bzw. Aufwendungen im Jahre

2015 entnehmen Sie der beigefuigten Anlage:

Einsparungen durch Zinsmanagement im Jahr 2015

Kommunaler

Anfangs- Markt-| Autschlag Referenz- P Ertrag 2015| Aufwand 2015in

NriAz Bank Bezeichnung|Betrag in EUR |datum Enddatum |zins |[(Spread) Marge |zins . in EUR EUR
1]600.075 kS Fonvard 51287954 | 31.03.2008 30.09.2012 440 |00 0,105 BN 4.210% 110,68
2|800.076  |Krspk.Rh.PF Forward 1.162.637,70] 15.04.2009 15.04.2017 39001 |05 0,103 M5 40503 413187

3[800.077  |Krspk.Rh.PF Forward 1.385.546,34| 2042.2009 30122015 21205 0,103 T 41701 60738
4[600.081  |Rrspk.RhPE Forward £.795.764,54 | 15.10.2009 15.10.2018 37200 0,103 e 37505 ITA0I7
5601162 |MRW Bank Forward 118663558 21.07.2008 2.01.2008 50205 0,103 BN e 70524
gleote?  |ISE 2.868.720,18)12.10.2009 29.03.2013 3540 0,103 4240 32200 S3.551.75
7|e02302  |Desia miit GKF 404141357 | v8.1.2008 29.03.2035 42740 0,103 41503 3ETR 15.994.28
2[602306 | Diesia miit GKF 4.825.415,21| 14.02.2007 15.06.2040 45403 0,103 4740 34200 63.056,17
a[802.307 | Diesia Forward 7E1.421.80| 05.08.2008 05.08.2042 48300 0,103 B03% 34003 120.983.59
10[602308 | WL Bank Forward 3.332.333.40| 15.07.2008 15.07.2034 4920 0,103 e 37250 4485313
602308 | WL Bank Forward 146312828 01.07.2008 02.07.2013 50603 0,103 "BIEN 4.108% 1646453
12602310 | WL Bank Forward F0E152,12 | 15.01.2008 15.01.2018 44505 0,103 45503 4.128% 357863
1360231 [Desia miit GKF; 2.936.708,02 | 011.08.2008 01.08.2035 48605 0,103 50605 35675 4257339
1[e02312 [ Denia miit GKF 3913.572,65] 03.09.2008 03.09.2013 47003 0,103 4.9 3.4675% 544751
15602313 [Desia miit GKF .268.157,37| 06.06.2007 30.06.2035 430 0,103 5,011 40403 TH.E2846
1660231 [Denia Forward 432141689 21012008 21072034 4580 0,103 458 45003 1616396
7602315 |wlBank Forward 491.627,06 04.02.2008 04.08.2013 44003 0,103 4% 4408 THE1Y
13602316 |wlBank Forward 4.390.072,54 | 07.07.2008 07.07.2034 5,010% 0,103 "5201% 45003 3062525
13602313 WL Bank Foriard 102197965 01.02.2008 01032008 43704 0,103 ETH 43095 225512
2002321 |DGHype Foriard 90.685.72| 02.10.2008 02.07.2015 45105 0,103 450 33055 2m5
21602322 | WL Bank Fonard 532.292,73] Dz 122008 02.03.2013 3990% 0,105 45 41305 192577
22|602327  |WRBank RhM. [ Kredit 2165120810 12.12.2008 0112.2037 41305 0,105 4730% 37705 205.278.02
23|602329  |WRBank RhM. [ InwKredit 7.438,600,08| 22.07.2009 22.07.2013 41505 0,105 475 3870 6445426

24602330 | WL Bank Forward 281060346 0312010 03.1.2020 28603 0,105 30603 38503 2252378
25|607.002 |Kiw Irna Kredit 2.174.996,00| 26.10.2008 15.08.2018 4340 0,103 4345 1.9503 £2.02160
26607002 |Kiw Irna Kredit £11.875,00| 22.06.2009 15.06.2019 4.201% 0,105 481 1,050 22.139.22
27|600082  |Krspk. R Pfalz | Investionzkredit 905315139 21.06.2010 13.06.2020 30605 0,105 32608 2,750% 46 736,79
28 1SE Kassenkredit 25.000.000,00| 02.06.2010 02.06.2015 18225 0,103 204 1776% 513444
2 SEB Eonia-Swap 50.000.000,00{ 01.07.2010 30.06.2015 2,090 0,103 2290 15655 166.250,00
30/302004  |'WL Bank Kasserkredit 50.000.000,00) 15032010 16.03.2015 25603 0, 27503 2530 2291667
[600.087 | Krspk. FhPialz  |Forward 1087.328,62| 3103 201 23062023 3,766 0,105 4,366 37405 554860
32|600.084  |Krspk. FhPfalz  |Forward 109670264 |17 o201 17.01.2023 36605 0,103 41,2605 37405 5.355,31
33600085 | KrspkFih P Forward 1.096.703,64 | 17.00.201 17.01.2023 360 0,103 42603 3740 5.355,31
34600086 | KrspkFh P Forward 537.476,15| 02.05.201 30.09.2013 3430 0,103 40303 33003 352999
35600090 | KrspkFih P Forward 808.775,07 | 26.00.201 30022020 24905 0,103 30903 25403 419308
36|600.091  |Krspk. BhPfalz  |Forward 1.324.201.06| 04 10,201 20.08.2023 27305 0,10 33305 20855 3ME28

37600032 |KrspkFh P Forward 2.295.315.47 [ 16.00202 15.07.2022 24003 0,103 30003 35280 13.462,33
38600037 | KrspkFh P Forward 1.242.717.18] 02012012 02002082 2570 0,103 3170% 3120% 614,04
39600055 | KrspkFih P Forward 395.616,80] 0104202 30.08.2021 2420 0,103 30203 2,103 250458
40600056 |KrspkFih P Forward 1.015.255,04 | 0.10.2012 30022020 16105 0,103 2210% 1,760% 429545

1.263.196.01 42.058.09
14205809
1.221.137,92

“Zinzsatz Fir die Restzinsbindung entsprechend zum L huld beiFo

GKR = Gl3ubigerkiindigungsrecht
" Spreaderhdhung in Zeiten der Finanzkrise vom Oktober 2008 - Dezernber 2009 auf 0,524
“"SoreaderhShuna aufarund der sicher wieder verschirfenden Staatzschuldenkrise auf 053

Nach Punkt 6.2 der Richtlinie fir den Einsatz von derivativen Finanzinstrumenten im kommunalen Zins- und
Schuldenmanagement der Stadt Ludwigshafen am Rhein dirfen die ergdnzenden Sicherungsvereinbarun-
gen, die im Rahmen der Kreditbeschaffung der Steuerung von Zinsdnderungen sowie der Erzielung glnsti-
ger Konditionen bei neuen Krediten, auslaufender Kredite und bestehender Geldmarktschulden dienen, der-
zeit 40 Prozent des Gesamtschuldenstandes am Ende des vergangenen Haushaltsjahres nicht Giberschrei-

ten.

Der Limitstand der Derivatgeschéfte im engeren Sinne betrug zum 31.12.2015 5,76 Prozent.

Der Limitstand der Derivatgeschafte im weiteren Sinne betrug zum 31.12.2015 8,46 Prozent.
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Weitergehende Ausfiihrungen siehe im Anhang zum Jahresabschluss Punkt E.

Die Haftungsverhéltnisse sind in der Anlage V des Anhangs dargestelit.
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D. Ertragslage

Die Ertragslage, sowie die dazugehérigen Strukturen, wurden ausfuhrlich im Kapitel C dargestellt.

Ebenfalls befinden sich im Anhang des Jahresabschlusses weiterflilhrende Anmerkungen, sodass wir uns

hier lediglich auf die Darstellung von Kennzahlen beschréanken.

\A|
Anteil der Steuern und Abgaben pro Einwoh-
ner mit Erstwohnsitz (EH 01 Steuern und é&hn- 1.887 €
liche Abgaben : Einwohner)
Aufwendungen der sozialen Sicherung pro
Einwohner mit Erstwohnsitz (EH 17 Aufwen- 1.069 €
dungen der sozialen Sicherung : Einwohner)
Personalaufwendungen pro Mitarbeiter
(EH 11 Personalaufwand und EH 12 Versorgungs- 58.619 €
aufwand : Vollzeitaquivalente)
Durchschnittliche Abschreibungsquote 1,92%
Neuinvestitionen zu Abschreibungen 41 Mio. € /45 Mio. €
Zinsaufwand pro Einwohner 133 €
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E. Teilhaushalte

Der Haushalt der Stadt Ludwigshafen wird nach Organisation und Produkten aufgestellt.

Innerhalb des Jahresabschlusses werden die Ergebnisse nach Dezernaten, Bereichen und Produkten dar-

gestellt. Die Ubersicht der Teilhaushalte der Stadt Ludwigshafen entnehmen Sie bitte der folgenden Tabelle:

Dezernat Teilhaushalt | Name des Teilhaushaltes
Dezernat 1 110 Bluro OB
Stadtsteuerung 111 Organisation
112 Personal
113 Recht
114 Revision
115 Beteiligungsmanagement
116 Stadtentwicklung
117 Offentlichkeitsarbeit
118 Personalrat
119 Wahlen
120 Erndhrungsnotfallvorsorge
Dezernat 2 210 Dezernatsbiro incl. Stadtcontrolling
Finanzen, Ordnung, Feuerwehr, 211 Finanzen
Immobilen und Biirgerdienste 212 Stadtkasse
213 Immobilien
214 Offentliche Ordnung
215 StraBenverkehr
216 Bilrgerdienste
217 Feuerwehr
Dezernat 3 310 Dezernatsbiro
Kultur, Schulen, Jugend und Familie | 311 Kultur
312 Theater
313 Schulen
314 Jugendamt
315 Kindertagesstatten
316 Jugendférderung und Erziehungsberatung
317 LUZiE
Dezernat 4 410 Dezernatsbiro
Bau, Umwelt und Verkehr, WBL 411 Bauverwaltung
412 Stadtplanung
413 Gebdudemanagement
414 Tiefbau
415 Umwelt
416 Stadtvermessung und Stadterneuerung
417 Bauaufsicht
Dezernat 5 510 Dezernatsbiiro
Soziales, Integration und Sport 511 Steuerung
512 Soziales und Wohnen
513 Senioren
514 Weiterbildung
516 Sport
Fiktive Budgets 911 bis 913 911 Allgemeine Finanzwirtschaft
912 Beteiligungen
913 Allgemeine Personalwirtschaft

Die Veradnderungen in den Teilhaushalten sind im Anhang zum Jahresabschluss dargestellit.
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F. Prognose- und Risikobericht

Mit dem doppischen Jahresabschluss 2015 wird die Vermdgens-, Finanz-, und Ertragslage der Stadt Lud-
wigshafen dargestellt. Diese ist weiterhin durch eine hohe Verschuldung und ein erhebliches strukturelles
Defizit im Bereich der sozialen Sicherung (Soziales und Jugend) gekennzeichnet. Eine Verbesserung der
Verschuldungssituation ist in der mittelfristigen Planung nicht absehbar. Das Jahr 2015 schliel3t mit einem
Jahresfehlbetrag von 10,9 Mio. € ab.

Die Gewerbesteuer hat sich auch im Jahr 2015 erfreulich entwickelt. Das lag unter anderem an Nachzahlun-
gen aus Vorjahren. Das Ist-Ergebnis 2015 lag bei 198,4 Mio. € gegenilber einem Haushaltsansatz von
195 Mio. € und lag somit leicht iber dem Plan. Allerdings wird sich bei der Fortschreibung der durchgehend
negativen Jahresfehlbetrédgen in den nachsten Jahren das Eigenkapital von derzeit 591 Mio. € weiter verrin-

gern.

Ein Risiko ergibt sich in Zukunft durch das schwache Wachstum der Weltwirtschaft. Dieses Risiko wird sich
auch in der Gewerbesteuer in Ludwigshafen widerspiegeln, die eine sehr konjunkturabhangige Steuer dar-

stellt.

Die Weltwirtschaft kommt 2016 nicht in Fahrt. Nachdem die globale Produktion im vergangenen Jahr mit
3,3 % so langsam gewachsen ist, wie seit der Weltwirtschaftskrise 2009 nicht mehr, dirfte sie in diesem Jahr
auch nur um 3,3 % zulegen — und damit weniger als zuletzt prognostiziert. Ursachlich hierfir ist vor allem die
Entwicklung in den Schwellenlandern. Die Konjunktur in China verliert weiter an Tempo. In den Industrielan-
dern setzt sich das moderate Wachstumstempo hingegen fort — nicht zuletzt aufgrund gestiegener Kaufkraft,
zu der auch gesunkene Energiepreise beitragen. Der Konsum ist hier nach wie vor wichtigste Wachstums-
stutze, sodass sich die Lage auf den Arbeitsmarkten wiederum verbessert. Hingegen bleibt die Investitions-
tatigkeit verhalten. Die Risiken fur die Weltkonjunktur haben zugenommen. Insbesondere die gestiegene
Unsicherheit an den Finanzméarkten, auch durch den bevorstehenden Brexit, kdnnte die Finanzierungsbe-

dingungen verschlechtern. Im Euroraum besteht des Weiteren die Gefahr von Inflation.

Die deutsche Wirtschaft entwickelt sich trotz eines eingetribten weltwirtschaftlichen Umfelds robust. MaR3-
geblich zum Wachstum tragt die starke Binnenkonjunktur bei, die vor allem durch den kréftigen privaten Ver-
brauch befeuert wird. Auch die Ausgaben fur Unterbringung, Versorgung und Integration der Gefliichteten
schieben den Konsum an. Die Kosten im Zuge der Flichtlingsmigration sind betrachtlich, dennoch wird der
offentliche Gesamthaushalt weiterhin hohe Uberschiisse erzielen. Allerdings nicht in den groRen kreisfreien
Stadten, wie in Ludwigshafen, die allein durch immense Investitionskosten zum Bau von Fluchtlingsunter-
kunften und groRen konsumtiven Flichtlingskosten ohne konnexe Gegenfinanzierung unzumutbar belastet

sind.

Die deutsche Wirtschaft durfte in diesem Jahr um 1,6 % wachsen, im kommenden Jahr um 1,5 %. Deutsch-
land profitiert von einer starken Nachfrage im Inland. Und die wird einerseits von den vielen Flichtlingen
getrieben, andererseits von den niedrigen Zinsen. Die Menschen geben ihr Geld lieber aus, anstatt es auf

die hohe Kante zu legen.
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Fluchtlinge und die Nullzins-Politik der EZB, zwei Dinge, die in der 6ffentlichen Wahrnehmung eher kritisch
gesehen werden, treiben die Wirtschaft an. Die Unterbringung, Begleitung, Erndhrung und Integration kostet
nicht nur Geld, sie regt auch die Konjunktur an. Es missen Unterkiinfte gebaut werden fur die Erstunterbrin-
gung. Spéater brauchen die Menschen richtige Wohnungen. Zur Integration sind Sprachkurse nétig. Alles
kostet Geld, viel Geld sogar, wie die neueste Planung des Bundesfinanzministers zeigt. Nur sorgt es eben

auch fir die wirtschaftliche Nachfrage, z.B. beim Bau.

Wie oben erwéhnt war die groRe Flichtlingszuwanderungsdynamik im Jahr 2015 die grof3te Herausforde-
rung fur Bund, Lander und auch fir die Stadt Ludwigshafen am Rhein. Allein ca. 12 Mio. € musste die Stadt
Ludwigshafen investiv fir den Bau bzw. die Einrichtung von Fluchtlingsunterkiinften zur Unterbringung der
Asylsuchenden verausgaben. Auch die konsumtiv entstehenden Kosten fiir z. B. Gesundheit, Hilfe zum Le-
bensunterhalt, usw. mussten zum Grof3teil von der Stadt Ludwigshafen getragen werden. Die vom Land
Rheinland Pfalz gewahrte Kostenpauschale in Héhe von 513 € monatlich, fir jede/n Asylsuchende/n, reichte
bei weitem nicht aus. Auch die ab 01.01.2016 gewahrte Kostenpauschale pro Asylsuchenden von 848 €
monatlich, die sich aus einem Bundes- und Landesanteil zusammensetzt, reicht in einer grof3en kreisfreien
Stadt, wie Ludwigshafen nicht, um die laufenden Kosten konnex zu ersetzen. Die mangelnde Konnexitat der
Kostenerstattung durch Bund und Land ist kein Problem, das Ludwigshafen in Rheinland Pfalz allein betrifft,
sondern gilt fir alle groBen kreisfreien Stadte. Die derzeit gliltige Pauschale von 848 € in Rheinland Pfalz ist
wohl lediglich fur den landlichen Bereich ausreichend. Der Deutsche Stadtetag fordert deshalb eine Vollkos-

tenerstattung pro Asylsuchendem.

Naturlich ist die Bewaltigung der Flichtlingskrise eine gesamtstaatliche und internationale Aufgabe, aber die
Unterbringung und Versorgung, sowie die Eingliederung und Integration muss auf kommunaler Ebene statt-
finden.

Entwicklung der Asylsuchenden in Ludwigshafen

Stand: Anzahl | Ver&nderung

31.12.2010 308

31.12.2011 351 +43
31.12.2012 396 + 45
31.12.2013 552 + 155
31.12.2014 781 + 229
31.12.2015 1409 + 628

Die Stadt Ludwigshafen hatte im Jahre 2015 im Bereich Asyl Investitionskosten in Hohe von ca. 12 Mio. €
zur Unterbringung der oben genannten Personen. Eine Kostenerstattung dieser Investitionen von Bundes-

oder Landesseite ist bis heute noch nicht erfolgt.
Eine Kostenaufstellung der Stadt Ludwigshafen im Jahr 2015 pro Asylsuchenden ergab, dass die Stadt 909,

€ im Monat Zuschussbedarf hat. Berlicksichtigt sind dabei die monatlichen Ausgaben etwa fur die Unterbrin-

gung, sonstige finanzielle Zuwendungen und die Investitionskosten.
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Ertrage zum Kostenausgleich erhielt die Stadt in 2015 fur jede/n Asylsuchende/n in Héhe von 654,-- € im

Monat.

Es ergibt sich ein jahrlicher Zuschussbedarf je Asylsuchende fiir 2015 von 10.908,-- €. Dies ist ein Zustand,

der fur die Stadt nicht hinnehmbar ist und mit konnexer Kostenerstattung nichts zu tun hat.

Herkunftslander Asylsuchende Zugange 2015

(Anzahl und Prozentanteil )

ungeklart; 11; 1% Zlentralafrika; 2; 0% Afghanistan; 229; 16%

Agypten; 11; 1%

Albanien; 147; 10%
Algerien; 5; 0%

Armenien; 23; 2%
Aserbaidschan; 10; 1%
Bosnien; 7; 0%

Syrien; 64

Eritrea; 27; 2% Georgien;

15; 1%

\

n; 10; 1%

Irak; 8; 1%
Kosovo; 52; 4%
Marokko; 1; 0%
Mazedonien; 45; 3%

Somalia; 38; 3% an; b1
Serbien; 43; 3%

Russland; 12; 1% Montenegro; 1; 0%

Ghana; 1; 0%

Kroatien; 4; 0%

Die Stadt Ludwigshafen kann die Investitionskosten und die derzeitigen laufenden Kosten fir Asylsuchende
und Flichtlinge nicht alleine tragen. Die zunehmende Anzahl von Asylsuchende stellt eine gesamtstaatliche
Aufgabe dar, die nur im Verbund zwischen Bund, Landern und Gemeinden/Stadten zu bewaéltigen ist und
entsprechend finanziert werden muss. In der folgenden Tabelle sind die tatsachlichen investiven Ausgaben
der Stadt Ludwigshafen im Jahr 2015 fur Asylunterkiinfte und deren Erwerb, dargestellt.
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HHRest iibertragen Ansatz Ausgaben

Investition |Name aus 2014 2015 gebucht 2015
0343174007 |Asylunterkunft Mannheimer Stralie 3.042.833,19 1.043.920] 3.649.247,36
0343174106 |Asylunterkiinfte Aushau WattstrafRe, Bestandsgeb. 0 3.856.080] 3.027.798,08
0343174206 |Asylunterkiinfte, Ausbau Wattstralie u. a. 0 4,400,000] 2.020.424,85
0343174306 |Asylunterkinfte, Neubau FlurstralRe 0 6.250.000] 763.971,47|
0343174400 |Planungskosten Asylunterkiinfte 0| 500.000| 0|
0343174507 |Asyunterkunft Pralat-Caire-StraRe 0| 300.000| 0|
0343174613 |Asylunterkunft Kranichstrafe, Edigheim 0| 330.000| 79.228,33
0343174707 |Asylunterkunft In der Wingertsgewanne, Ogg 0| 330.000| 76.916,73
0343174806 |Asylunterkunft WollstraRe, Mundenheim 0 340.000 10.098,34
0223030300|Grunderwerb Wattstrale 2.028.048,91 0| 2.028.048,91
0223030300 |Grunderwerb Deuserschule von Privat, 735.000,- 0 735.000 0
0327175000 |Einrichtungsgegenstinde Sammelunterkiinfte 0| 100.000| 0|
0826903800 |EDV-Ausstattung "Team Asyl" ol 15.200 14.112,21

Summe 5.070.882,10] 18.200.200,00| 11.669.846,28

Fir Ludwigshafen bedeutet das bisher oben geschilderte, dass ein Ende der steigenden Ausgaben aufgrund
der Fluchtlingsproblematik nicht in Sicht ist und somit ein erhebliches Ausgabenrisiko fir die Stadt in Zukunft
erhalten bleibt.

Wie oben bereits angeklungen, stellte im Jahr 2015 die rapide zunehmende Zahl von Asylbewerberzuwei-
sungen an die Stadt Ludwigshafen, das tiberragende Thema dar.

Auch wenn die aktuellen Entwicklungen im Zusammenhang mit den steigenden Asyl- und Fluchtlingszahlen
derzeit zu Recht im Fokus der Aufmerksamkeit stehen, darf das Kernproblem des stadtischen Haushaltes,
darf unser gewaltiges, weitestgehend fremdbestimmtes strukturelles Defizit im Bereich der Sozialen Siche-
rung (Jugend und Soziales), das von der Stadt Ludwigshafen getragen und finanziert werden muss, nicht

aus dem Blick verloren werden.

Aber auch andere stadtentwicklungspolitische Themen sind von Bedeutung. Die Zukunftsprognose der Bun-
desrepublik entscheidet sich in unseren Stadten. Um die Hebelwirkung der Stadte zu nutzen, muss man sie
1. mit mehr Wissen Uber die Zusammenhdnge von Stadtebauplanung als entwicklungspolitischer
Kernaufgabe mit dem Wandel einer nachhaltigen Lebensweise ausstatten.
2. mit ausreichend finanziellen Mitteln versehen, um ihre Aufgaben erfilllen zu kénnen.

Was macht aber eine nachhaltige Stadt aus? Vier Eigenschaften sind essenziell:

Stadte mussen produktiv, effizient, lebenswert und gegen extreme Folgen des Klimawandels ge-
wappnet sein.

e Produktivitat steht vor allem fiir die wirtschaftliche Leistungsféahigkeit und Beschéaftigungskraft.
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o Effizienz umfasst den gesamten Umgang mit natirlichen Ressourcen in der Stadt, wie z. B. energie-
effiziente Gebaude, Transport und Beleuchtung.

e Lebenswert ist eine sichere, saubere und griine Stadt, die alle Burger mit Wasser, Strom und Mobili-
tat versorgt und ihnen gleichberechtigt Zugang zu Informationen, Bildung, Gesundheit und Freizeit
verschafft.

e Gegen extreme Folgen des Klimawandels gewappnet zu sein, ist eine wichtige Aufgabe im Rahmen
der Fursorgepflicht gegenliber den Blirgern, der sich jede Stadt zu stellen hat. Sicherheitskonzepte,

Notfallplane sowie weitsichtige Stadtplanung sind hier von groRer Bedeutung.

Das Zusammenleben und die Integration der Menschen findet in den Stddten und Gemeinden statt. Sie
missen gestarkt und finanziell ausreichend ausgestattet werden, damit unser Staatswesen weiterhin funkti-

onieren kann.

Die Stadt Ludwigshafen profitierte, beziglich ihrer weiteren Verschuldung von der derzeit historisch niedri-
gen Zinssituation im kurzfristigen Bereich, d.h. die Stadt erzielte fir einen kurzfristigen Teil ihres Schulden-

portfolios Ertradge durch Negativzins.

Des Weiteren sehen wir finanzwirtschaftliche Risiken fur die Stadt Ludwigshafen. Vor allem sind hier neben
dem Bereich der sozialen Sicherung Zinsanderungsrisiken zu nennen, da der Marktzins und die zu zahlen-
den Kreditrisikopramien mafigeblich die Finanzierungskosten beeinflussen. Bei variabel verzinsten Krediten
der Stadt kann es bei Zinsveranderungen zu Zinszahlungsschwankungen kommen, bei fest verzinsten Kre-
diten zu Zinsverschlechterungen bzw. Zinsverbesserungen ja nach Marktlage. Mittel- bis langfristig ist die
Stadt aufgrund eines ausgewogenen Félligkeitsprofils der Finanzschulden weitgehend gegen mdogliche Aus-

wirkungen auf das Zinsergebnis geschuitzt.

Des Weiteren sind in der Zukunft Liquiditatsrisiken aufgrund von regulatorischer Vorschriften (Basel Ill) in
verstarktem MalRe zu beachten. Die Banken limitieren immer mehr das Kommunalkreditgeschaft, was zu
erheblichen Schwierigkeiten in der Kreditbeschaffung der Zukunft fuhren kann. Als Ausweg hat sich die
Stadt den Zugang zum Kapitalmarkt erdffnet und mit groBem Erfolg eine Anleihe Uber 150 Mio. € am Markt
platziert. Durch diese Anleihe hat die Stadt Ludwigshafen die Mdglichkeit ihrer Kapitalbeschaffung diversifi-

ziert.

Weitere Risiken durch Schwankungen der Zahlungsstrome erkennen wir im Rahmen unserer Liquiditatspla-
nung. Dank unseres guten Ratings und unserem uneingeschrankten Zugang zum Schuldschein- und Anlei-
henmarktes haben wir jederzeit Zugang zu umfangreichen liquiden Mitteln. Kurz bis mittelfristig schiitzt auch
hier das ausgewogene Félligkeitsprofil der Finanzschulden sowie die Diversifizierung in verschiedenen Fi-

nanzierungsmarkten die Stadt Ludwigshafen weitgehend gegen mégliche Refinanzierungsrisiken.

Eine weitere groRe insbesondere auch finanzielle Herausforderung stellt weiterhin fir die Stadt Ludwigsha-

fen die Erneuerung der Hochstral3e Nord dar. Nachdem der Stadtrat in seiner Entscheidungssitzung vom
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24.03.2014 sich fir die ,Stadtstrale lang“ (geplanter MalRnahmenbeginn ab 2018) entschieden hat, muss
nun final geklart werden, wie Bund, Land und evtl. auch andere strategische Partner sich an der Finanzie-
rung beteiligen und man die Belastung der Stadt Ludwigshafen fir die Zukunft abschatzen kann. Bei dieser
Variante geht man aus heutiger Sicht von Gesamtkosten von ca. 291 Mio. € aus. Angesichts der langen
Zeitraume, der Planungstiefe und zahlreicher weiterer Unwagbarkeiten bestehen hinsichtlich der Gesamt-
kostenhohe erhebliche Risiken. Die genaue Planung flr die neue Stadtstral3e, die die HochstraRe Nord er-
setzen soll, verzdgert sich. Die Fordervoranfrage fur das Grof3projekt wurde nunmehr 2016 fertiggestellt.
Grund hierfur ist insbesondere die Neufassung des HBS (Handbuch fiir die Bemessung von Stra3enver-
kehrsanlagen) durch das Bundesverkehrsministerium im Jahr 2015, welches in vielen Einzelbereichen der
Planung berlcksichtigt werden muss.

AuRer der bisher geduRerten grundsétzlichen Bereitschaft des Bundes und des Landes Rheinland Pfalz sich
an den Kosten der Erneuerung der HochstralRe Nord zu beteiligen, liegen zurzeit noch keine belastbaren
finanziellen Beteiligungsquoten vor.

b et

Vision ,,StadtstraBe lang“

Weitere Belastungen fir den stadtischen Haushalt ergeben sich aus der ,Vereinbarung zur Gewahrleistung®
einer ausreichenden fahrplanméafigen Bedingung der Allgemeinheit im 6ffentlichen Personen- und Nahver-
kehr in der Stadt Ludwigshafen am Rhein (Verkehrsleistungsfinanzierungsvertrag). GemaR 8§ 1, Abs. 4, die-
ses OPNV-Folgevertrages wird die Stadt Ludwigshafen im Rahmen der Daseinsvorsorge die jahrlichen Kos-
ten der Verkehrsbetriebe Ludwigshafen am Rhein (VBL) fiir aulRergewdhnliche Investitionen in der Verkehrs-
infrastruktur und in das rollende Material (Omnibusse und StralRenbahnen) Gbernehmen, indem sie im Be-
nehmen mit den Technischen Werken Ludwigshafen am Rhein (TWL AG) derartige Investitionen entweder
im eigenen Namen und auf eigene Rechnung vornimmt, oder bei Investitionen durch die VBL einen entspre-

chenden Investitionszuschuss leistet, oder die Finanzierung anderweitig ermdglicht. Gleiches gilt fur den
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Investitionsbedarf der Rhein-Haardtbahn GmbH (RHB), Bad Durkheim, so weit er aufgrund der RHB-

Gesellschafterstruktur und der Finanzierungsvereinbarung der RHB und TWL anteilig zu tragen ist.
Eine der auRergewodhnlichen InvestitionsmaRnahmen, im Sinne des § 1 Abs. 4, des OPNV-Folgevertrages

stellt der Ausbau der Stadtbahnlinie nach Friesenheim (Linie 10) dar, deren Investitionsverlauf in der folgen-

den Tabelle dargestellt wird.

Stadtbahnlinie 10

Ansatz 2015 Ansatz 2016 Ansatz 2017 |Ansatz 2018 |Plan 2019 [Plan 2020 |Gesamt
320.000 1.322.000] 5.350.000 0 0 0 6.992.000
0 0 780.000( 3.140.000( 7.600.000 7.380.000| 18.900.000
25.892.000 Gesamtbetrag geplant

Weitere erhebliche Investitionen in den OPNV in Ludwigshafen sind absehbar, gerade in Anbetracht des
anstehenden HochstraRenprojektes, ist es notwendig, den OPNV zu ertiichtigen. Auch ist in absehbarer Zeit

eine Erneuerung des rollenden Materials bei den Stral3enbahnen notwendig.

Haltestelle Klinikum der Linie 10

Weiterhin in Arbeit ist das Projekt ,Neue Ressourcensteuerung® in der Stadtverwaltung Ludwigshafen, denn
es ist fur die Stadt absehbar, dass die Rekrutierung und langfristige Bindung von qualifizierten Mitarbeiter/-
innen ein weiterer Risikofaktor fir die Stadt Ludwigshafen im Wettbewerb mit weiteren Arbeitgebern in der

Metropolregion Rhein-Neckar, darstellt.
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Aufgrund des demografischen Wandels, auch in der Mitarbeiterschaft der Stadt, ist eine umfassende Aufga-
benkritik der zukiinftigen Aufgaben der Stadt notwendig, damit diese von einer angemessenen Zahl qualifi-
zierter Mitarbeiter/innen erledigt werden kénnen. Die stadtische Verwaltung soll so aufgestellt werden, dass

sie nachhaltig, effektiv und wirtschaftlich arbeiten kann.

Mit diesem strategischen Ansatz einer effizienzsteigernden Reorganisation von innen heraus, einschlie3lich
Produktkritik, erhofft sich die Stadt eine mittel- und langfristige, nachhaltige Konsolidierung, nicht nur im Be-

reich der Personalaufwendungen, sondern weit dartber hinaus.

Erhebliche Zukunftsrisiken fir die Stadt bestehen zuséatzlich in den Pensions-, Beihilfe- und Versorgungsan-
sprichen der Mitarbeiter. Im Gegensatz zu den Rentnern, deren Renten und Krankenkosten von den ge-
setzlichen Kassen weitgehend getragen werden, hat die Stadt fur zukinftige Pensions- und Versorgungsan-
spriche ihrer Beamten selbst aufzukommen. An dieser Stelle wird die Stadt also unmittelbar vom demogra-
phischen Wandel betroffen, da die immer &alter werdenden Menschen dementsprechend langer zu alimentie-
ren sind.

Die Entwicklung der dazu getroffenen Riickstellungen in den Jahresabschliissen ab 2009 stellt sich wie folgt
dar:

Entwicklung der Rickstellungen fur Pensionen und ahnliche
Verpflichtungen in T€

270.000

260.000 25/‘3%
250.000
/ N\ 241.237
240.000 7
130,000 227.277

A~ 230.433
920.000 211.517 V/

205387 .~ 218.001
210.000 o
200.000

190.000
180.000

170.000 T T T T T T 1
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Die Berechnung der Hohe der anzusetzenden Zukunftslasten hat der Gesetzgeber exakt festgelegt. Dabei
schreibt der Gesetzgeber u.a. einen Rechnungszinsfull von 6% vor. Dies bedeutet, dass angenommen wird,
dass das ,zurlckgelegte® Kapital zukunftig Zinsen i.H.v. 6% erbringt. Die derzeitige Zinsentwicklung zeigt,
dass mit niedrigeren Zinsquoten zu rechnen ist und ein erhebliches Risiko besteht, dass die testierten Rick-

stellungswerte in den Folgejahren nicht ausreichen werden, um die finanziellen Lasten fir die Zukunft realis-
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tisch abzubilden. Die Erhéhung des Pensionseintrittsalters bei den Beamten wirkte sich im Jahr 2015 mit

einer Rickstellungsminderung von 10,7 Mio. € aus.

Die Stadt Ludwigshafen arbeitet zurzeit an der Erstellung eines Risikofrihwarnsystems, d.h. die Risiken in
den einzelnen Dezernaten sollen verifiziert und bewertet werden. Hierzu startet das zentrale Finanz-
Controlling eine Abfrage in den einzelnen Dezernaten, inwieweit sich eventuelle Risikofaktoren unmittelbar

auf die entsprechenden Budgets auswirken kénnen.
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G. Anlagen

Haushaltsrede zum Doppelhaushalt 2017/2018

Haushaltsrede 2017/2018

Beigeordneter und Kammerer Dieter Feid

Es gilt das gesprochene Wort!

Sehr geehrte Damen und Herren des Stadtrates,
sehr geehrte Frau Oberbirgermeisterin,

sehr geehrte Kollegin und Kollegen im Stadtvorstand,
sehr geehrte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter,

meine sehr geehrten Damen und Herren,

1. Einleitung

Ludwigshafen
Stadt am Rhein

e die deutsche Wirtschatft ist im 1. Halbjahr 2016 so stark gewachsen wie seit flinf

Jahren nicht mehr,

e die Konjunkturprognosen fiir 2016 und die nachsten beiden Jahre sind ordentlich,

e die Preissteigerung moderat,
e die Zahl der Erwerbstatigen so hoch wie noch nie,

e die Arbeitslosenquoten bundes- und landesweit niedrig,

e die Steuereinnahmen insgesamt sprudein,

e der Offentliche Gesamthaushalt macht Rekordiiberschiisse,
e die kommunale Ebene bundesweit betrachtet ebenfalls,

e der Finanzierungssaldo aller rheinland-pfalzischen Kommunen zusammen war

2015 positiv und
¢ die Zinsen sind historisch niedrig.

Wenn man all die Meldungen und Schlagzeilen der letzten Monate hort, kdnnte man

glauben, dass haushalts- und finanzpolitisch auch in Ludwigshafen alles im ,grinen Be-

reich“ sein musste.
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Aber, meine sehr geehrten Damen und Herren,
so schon die Vorstellung auch sein mag, und so sehr wir uns alle dies winschen mégen,

lautet die Antwort: Nein, leider ganz und gar nicht!

Die Durchschnittsbetrachtungen tiber alle Kommunen, Uberschiisse und schwarzen Nul-
len in Berlin und positive Finanzierungssalden im Land, kdnnen schnell in die Irre fih-
ren.

Fur die einzelne Kommune, fir unsere Stadt Ludwigshafen, kommt es aber darauf
Uberhaupt nicht an!

Alle diese positiven Quoten und Werte bedeuten nicht, dass es auch in Ludwigshafen so
ist, und schon gar nicht, dass es fir unsere Stadt keinen dringenden haushalts- und fi-

nanzpolitischen Handlungsbedarf gabe. Das Gegenteil ist der Fall!

Bei weitem nicht jede Kommune erzielt Uberschiisse, viele Kommunen erwirtschaften
nach wie vor Fehlbetrage. Neben dem bundesweiten kommunalen Uberschuss steigt
gleichzeitig auch die Liquiditatskreditverschuldung der Kommunen insgesamt.

In Rheinland-Pfalz sah es 2015 genauso aus: Zusammen genommen weisen die Kom-
munen Uberschiisse aus — Uiberhaupt das einzige Mal in den letzten 25 Jahren! —, die
kreisfreien Stadte hingegen haben nach wie vor ein dickes Minus erwirtschaftet.

Fur Ludwigshafen habe ich Anfang Juni unser vorlaufiges Jahresergebnis 2015 vorge-
legt. Dies ist zwar besser als das Vorjahresergebnis und die Haushaltsansatze, schlief3t
aber nach wie vor mit Fehlbetragen im zweistelligen Millionenbereich ab, sowohl im

Ergebnis- als auch im Finanzhaushalt.

Sehr geehrte Damen und Herren,

tatséachlich ist es vielmehr so, dass die Schere zwischen finanzschwachen und fi-
nanzstarken Kommunen immer weiter auf geht!

Die soziobkonomischen und damit die fiskalischen Disparitaten zwischen den Stadten,
Gemeinden und Landkreisen in Deutschland haben in den letzten Jahren nicht ab-, son-
dern zugenommen.

Dies kdnnen, wollen und dirfen wir so nicht weiter hinnehmen!
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Die Menschen erleben Politik und den Staat vor allem vor Ort in ihrer Stadt. Sie ist Dreh-
und Angelpunkt des gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Lebens.

Die Leistungsfahigkeit der kommunalen Verwaltungen, haufig in Kombination mit ortli-
chen Institutionen und Verbanden und einem grof3en zivilgesellschaftlichen Engagement,
wurde in den vergangenen Jahren vielerorts immer wieder eindrucksvoll unter Beweis

gestellt, in besonderem Mal3e auch bei uns in Ludwigshafen.

Herausragend war und ist, wie alle gemeinsam — die Verwaltung mit allen Dezernaten,
die Rettungsdienste und Hilfsorganisationen, die Polizei und die vielen ehrenamtlichen
Helferinnen und Helfern — in den letzten 21 Monaten entschlossen und beherzt ange-
packt haben, seitdem knapp 2.400 Menschen auf der Flucht vor Kriegen, Gewalt und
Verfolgung nach Ludwigshafen gekommen sind. Mir ist es wichtig, dieses grof3artige En-

gagement so vieler auch an dieser Stelle zu wirdigen.

Dieses Beispiel zeigt aber auch, wie systemrelevant starke und handlungsfahige
Kommunen fir unseren Staat und unser Gesellschaftssystem sind! Sie sind ein ganz
entscheidender Garant fir gesellschaftliche Stabilitat, Zusammenhalt und wirtschaftli-
chen Erfolg! Nahezu alle gesamtgesellschaftlich wichtigen Aufgaben, sei es im Bildungs-
bereich, der Teilhabe und Chancengerechtigkeit, der Bekampfung der Arbeitslosigkeit
oder der Kriminalitatsbekampfung, kénnen nur in und mit der Stadt bearbeitet und ge-
|6st werden.

Politik insgesamt bewéahrt sich vor Ort — in den Stadten und Gemeinden unseres Landes.
Unser Anspruch ist, dass sich die Menschen in Ludwigshafen heute und zukunftig auf

ihre Verwaltung verlassen kdnnen!
Kommunale Handlungsfahigkeit setzt aber ausreichende Finanzmittel voraus!

Ludwigshafen ist trotz guter Konjunktur und niedriger Zinsen nach wie vor in ganz erheb-

lichem Mafe strukturell unterfinanziert.

Seit vielen Jahren reichen unsere Moglichkeiten, Einnahmen zu erzielen, nicht aus, um

die notwendigen Ausgaben zu decken. Dazu gehéren in unserer Stadt bei weitem nicht
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nur die Pflichtaufgaben, sondern auch die sog. Freiwilligen Leistungen, wie z.B. die Kul-
tur- und Sportférderung! In letzter Konsequenz muss die Stadt immer wieder neue

Schulden machen.

Die zentrale Frage lautet daher: Wie kénnen wir diesen Teufelskreis durchbrechen?

Alle Finanzausgleichssysteme in Deutschland betrachten im Kern nur die Einnah-
meseite, insbesondere die Steuereinnahmen, bezogen auf die Einwohnerzahl.

Dies, meine sehr geehrten Damen und Herren, reicht aber schon lange nicht mehr aus,
um den immer starker ausdifferenzierten Lebenswelten und Wirtschaftsprozessen in un-
seren Stadten und Gemeinden gerecht zu werden! Auch die Ausgabeseite muss end-
lich angemessen bericksichtigt werden!

Es kann doch nicht sein, dass wir fortlaufend Liquiditatskredite z.B. dafir aufnehmen
mussen, dass unsere Birgerinnen und Burger insbesondere im Sozial- und Jugendbe-

reich die ihnen gesetzlich zustehenden Leistungen erhalten!

Unsere aul3erst angespannte Haushalts- und Finanzlage ist die Folge von nicht ausrei-
chend gegenfinanzierten Gesetzen zu Lasten von Stadten und Gemeinden, die unsere
Verschuldung trotz intensiver Konsolidierungsanstrengungen seit vielen Jahren stark an-

steigen lasst!

Deshalb fordere ich, und deshalb fordern wir, parteitibergreifend, von Bund und Land:
Stattet die Stadt Ludwigshafen, stattet die Kommunen, finanziell endlich dauerhaft
aufgaben- und bedarfsgerecht aus!

Nur mit den notwendigen Haushaltsmitteln werden wir in der Lage sein, die groRen Zu-
kunftsaufgaben und insbesondere die sozialen Problemlagen in unserer Stadt zu bewal-

tigen.

Temporare oder einmalige finanzielle Hilfen reichen dazu nicht aus. Grundsatzliche
Systemfehler in unserer gesamtstaatlichen Mittelverteilung bedirfen grundséatzlicher
Losungen und Antworten des Gesetzgebers!

Nur eine aufgabenangemessene, eine an den Bedarfen orientierte Kommunalfinanzie-

rung kann fur gleichwertige Lebensverhéltnisse im Sinne unserer Verfassung sorgen.
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Meine sehr geehrten Damen und Herren,

um unseren Forderungen mehr und nachdrtcklich Gehér zu verschaffen, sind wir 2014
dem Aktionsbindnis ,Raus aus den Schulden — Fir die Wirde unserer Stadte!“ beigetre-
ten, das mittlerweile rund 70 Stadte und mehr als 8 Millionen Menschen reprasentiert.
Gerade am vergangenen Freitag war ich wieder in Berlin, um gemeinsam mit vielen
Oberburgermeistern und Kdmmerern der Bindnisstadte im Bundesrat fir unser berech-

tigtes Anliegen zu kampfen.

Gemeinsam fordern wir vom Bund und den Landern

e eine Neuordnung der Soziallastenfinanzierung insgesamt,

e die nachhaltige Starkung unserer Investitionsfahigkeit und

e eine nachhaltige Losung fir die aufgelaufene weitestgehend fremdbestimmte
Liquiditatsverschuldung.

Bund und Lander mussen endlich aufhéren, sich gegenseitig bei der Kommunalfinanzie-
rung den Schwarzen Peter zuzuweisen, sondern gemeinsam handeln! Gerade jetzt, wo
wir gesamtstaatlich Uberschiisse erwirtschaften, sind die Rahmenbedingungen so giins-

tig wie lange nicht. Daher frage ich: Wenn nicht jetzt, wann dann?

Ludwigshafen kann sich trotz aller Eigenanstrengungen aus seiner prekaren Haushalts-

und Finanzsituation alleine nicht mehr befreien.

Unter Berucksichtigung der gesamtwirtschaftlichen Ausgangslage, den Ergebnissen der
aktuellen Steuerschatzung vom Mai 2016 und den besonderen Herausforderungen fir
die Stadt Ludwigshafen legen wir Thnen heute den Entwurf des Doppelhaushalts 2017/18

Vor.
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2. Ergebnishaushalt 2017/2018

Ich gehe zunachst auf den Ergebnishaushalt ein, der 2017 mit einem Jahresfehlbetrag
von 7 91,1 Mio. Euro und 2018 mit einem Jahresfehlbetrag von 7 99,6 Mio. Euro ab-
schliel3t.

Eckdaten Ergebnishaushalt 2015 bis 2018

H R B

- in Miio. Eure -

Gesamthetrag der Ertrige 5818 5372 5700 74,0
Gesamthetrag der
Aufwendungen 5934 £30.5 661.1 6736
JahresthIEtrag “n“
Ludwigshafen
1 Eammerer und Belgeoranster Dieter Feld Stadt am Rhein

Gesamtertragen von 570,0 Mio. Euro stehen 2017 Gesamtaufwendungen von insge-
samt 661,1 Mio. Euro gegenuber.
2018 belaufen sich die geplanten Ertrage insgesamt auf 574,0 Mio. Euro bei Gesamt-

aufwendungen von 673,6 Mio. Euro.

Die erwarteten Gesamtertrage in den Planungsjahren 2017 und 2018 fallen gegenuber
dem vorlaufigen Rechnungsergebnis 2015 leicht zurtick und gleichzeitig steigen die er-
warteten Aufwendungen insgesamt deutlich; die Konsequenz: Der Planfehlbetrag im
Ergebnishaushalt steigt drastisch, in beiden Jahren zusammengenommen ein er-

wartetes Minus von rund 190 Mio. Euro!

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

selbstverstandlich schauen wir als Stadtvorstand — ich als Kammerer im Besonderen —
und unsere Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter nach wie vor sehr genau hin, woflr wir in
welchem Umfang stadtische Mittel einsetzen. In den eigenen Konsolidierungsanstren-
gungen nicht nach zu lassen, ist vor allem deswegen so wichtig und notwendig, damit wir
zumindest den Beitrag, den wir selbst leisten kdnnen, realisieren.
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Wir erfillen unsere vertraglichen Verpflichtungen im Rahmen des Kommunalen Ent-

schuldungsfonds ebenso verlasslich wie die Auflagen der Kommunalaufsicht!

Gleichwohl wird alles das, was wir und andere bislang auf den Weg gebracht haben, am

langen Ende den weiteren Anstieg der stadtischen Verschuldung nur verlangsamen.

Kernproblem des stadtischen Haushalts bleibt die gewaltige weitestgehend fremdbe-
stimmte strukturelle Unterfinanzierung in den Bereichen Jugend und Soziales und

die daraus zwangsléaufig folgende hohe Liquiditatskreditverschuldung.

Die Sozialgesetzbicher sind Bundesgesetze! So wichtig, notwendig und richtig die
darin normierten Vorschriften und Leistungsanspriche auch sind, so ungerecht und
falsch ist es, dass die Kosten der Sozialen Sicherung in unangemessen hohem Um-

fang kommunalisiert und von Stadten wie Ludwigshafen getragen werden mussen.

Die dafur verantwortlichen Entscheidungen wurden nicht hier in diesem Rat oder in unse-
rer Verwaltung getroffen, sondern von Bundesregierungen und parlamentarischen Mehr-

heiten aller Couleur in den letzten Jahrzehnten.

Ergebnishaushalt - Jahresfehlbetrag 2017 und 2018

Jahresfehlbetrag [
/,-"' - _--'"“x
Entwurf 2017 -91,1 Mio.€ verringert
i ! 10 —vl'( bilanzielles \j
Entwurf 2018 - 99,6 Mio. € Eigenkapital
Laufendes Ergebnis Finanzergebnis
Fehlbetrag aus Verwaltungstitigheit Fehlbetrag
Entwurf2017 - 52,8 Mio.€ Entwurf 2017 -38,3 Mio.€
Entewurf 2018 - 59,3 Mio.€ Entwurf 2018 -40,3 Mio.€

Ludwigshafen

1 Kammerer und Belgecraneter Dister Feld Stadt am Rhein

Die Jahresfehlbetrage setzen sich zusammen aus dem laufenden Ergebnis — dem soge-

nannten Fehlbetrag aus der laufenden Verwaltungstatigkeit — und dem Finanzergebnis.

Fir 2017 und 2018 erwarten wir Fehlbetrage aus der laufenden Verwaltungstatigkeit
in Hohe von 7 52,8 Mio. Euro beziehungsweise 7 59,3 Mio. Euro. Gegeniiber dem vor-
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laufigen Ist-Ergebnis des Jahres 2015 und den Ansatzen 2016 ist dies eine erhebliche

Verschlechterung.

Auch die Finanzergebnisse in den Planjahren verschlechtern sich mit % 38,3 Mio. Euro
in 2017 und % 40,3 Mio. Euro in 2018 gegeniiber den Vorjahren, wenn auch bei weitem

nicht so deutlich wie in der laufenden Verwaltung.

Jahresfehlbetrage im Ergebnishaushalt verringern das bilanzielle Eigenkapital und er-

hohen, soweit sie kassenwirksam sind, die stadtische Verschuldung.

Am 1. Januar 2009 ist die Stadt Ludwigshafen mit einem bilanziellen Eigenkapital von
knapp 1,1 Mrd. Euro in das doppische Zeitalter gestartet. Wenn die Planzahlen, die wir
Ihnen heute vorstellen missen, Realitat werden wirden, wird sich das Eigenkapital am
31.12.2018 lediglich noch auf rund 327 Mio. Euro belaufen. Nach einem Jahrzehnt

Doppik entsprache dies nur noch rund 30 % des Ausgangswertes.

Entwicklung der Jahresfehlbetrige und des
Eigenkapitals 2009 bis 2018

Jahresergebnis/ | Sonstige EK relevanten Eigenkapital
Jahresfehlbetrag Buchungen laut Bilanz

- In Mio. Eur -

.M. 2009 Erdffnungsbilanz 1.082.8
21.12.2008 108 +383 5708
31.12.2010 -67.9 -20.1 8828
31.12.201 -62.8 -03 B15.3
31.12.2012 -7 =T 80,5 TE1 B
31.12.2013 464 732 6260
31.12.2014 -23.4 6026
ST -ns 8910
21.12.2016 733 =
21.12.2017 caa L2 l
31.12.2018 -E96 §:
Ludwigshafen
I Kammerer und Belgearaneter Dister Fald ‘JI.-]".I am R Nein

Meine sehr geehrten Damen und Herren,
es ist und bleibt zwingend erforderlich, sowohl in den anstehenden Haushaltsbera-
tungen als auch im Haushaltsvollzug, das uns Mdégliche und Verantwortbare zu tun, um

die erwarteten Fehlbetrdge zu reduzieren.
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Wir missen weiter schauen, wo wir unsere Ausgaben vertretbar begrenzen bzw. redu-

zieren und unsere Einnahmen erhéhen kénnen.

Angesichts der vielen Konsolidierungsrunden und Haushaltssperren der letzten 25 Jahre

und angesichts der Herausforderungen und Rahmenbedingungen ist das eine schwieri-

ge, in Teilen auch schmerzhafte Aufgabe fur den Rat und die Verwaltung. Lassen Sie

uns dies dennoch gemeinsam anpacken, in Verantwortung gegentuber den Menschen,

die heute und morgen in unserer Stadt wohnen, leben, arbeiten und alt werden!

Summe der [fd. Ertrige aus
Verwaltungstitigkeit (1)
danuriar:

EH 01 - Stevuern und Shnlichs
Abgaben

EH 03 - Ertrage der sozislen
Sichenung

EH 02 - Zrwendungen, alig.
Umlzagen, sonstige Transfererrige

EH 09 - Sonstige Ifd. Ertage

EH 08 - Kosteners sthngen und
Hostenumlzgen

EH 04 - Offentich-rechtiche und
privatrechtiche Leistingsenigele

Zins- und Finanzertrige (2}

Gesamtbetrag der Ertrige (1+2)

4 Kammerer und Belgearanster Dister Feld

3667

85,4
429
16,4
16,3
151

81,8

546.9

321

855

64,1
200

16,1

i85

57,2

Ubersicht liber die Ertrige im Gesamtergebnishausha

worl. RE 2. NHH Entwurf Entwurf
2013 2016 207 2018

- In Mio. [Buro -

361.8

128

21

T0.4

ig.1

1652

13

70,1

36a.7

3105
935
759
222
i8.2
7.5

13
aT4,0

Ludwigshafen
Stadt am Rhein

It

Die veranschlagten laufenden Ertrage aus der Verwaltungstatigkeit betragen 2017

und 2018 561,8 Mio. Euro beziehungsweise 565,7 Mio. Euro und liegen damit auf dem

Niveau des vorlaufigen Ist-Ergebnisses des Jahres 2015.

Die Zins- und sonstigen Finanzertrage hingegen werden ricklaufig erwartet. Dies ist im

Wesentlichen darin begrindet, dass in den Planjahren keine Ausschittungen der Spar-

kasse Vorderpfalz mehr erwartet werden und die Erstattung- und Nachforderungszinsen

aus Gewerbesteuer kaum vorhersehbar sind. Letzteres gilt auch aufwandsseitig.
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Die Gewerbesteuer hat fur die Stadt Ludwigshafen eine besondere Bedeutung und
pragt unsere erzielten bzw. erzielbaren Steuereinnahmen maf3geblich. Wir kdbnnen heute
feststellen, dass die von Ihnen vor zwei Jahren beschlossene Hebesatzerh6hung einen
spurbaren Beitrag zur Verbesserung unserer Einnahmesituation geleistet und gleichzeitig
die Standortqualitat und die Wettbewerbsfahigkeit der in Ludwigshafen ansassigen Be-
triebe und Unternehmen nicht negativ beeinflusst hat.

Entwicklung der Gewerbesteuer und
Gewerbesteuerumlage seit 2001

=00

oo

1900

Toe

1500

1300

10,0

gLl

]

o0

=we

&
o
nGawsrbestauer nstto = Gewsrbestsusrumiags & f
Ludwigshafen
5 Eammerer und Belgeordnster Dister Feld Stadt am Rhein

Fir die Planjahre 2017 und 2018 erwarten wir eine Verstetigung der Gewerbesteuerer-
trage bei 185 Mio. Euro brutto.

Zieht man die Gewerbesteuerumlage ab, die wir an den Bund und das Land abftihren

mussen, verbleiben Ludwigshafen netto jeweils 153,5 Mio. Euro.
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Ubersicht Steuern und dhnliche Abgaben

EH 01 - Steuern und Shnliche

Abgaben ars
aanuTar

Gewerbesteusr 1584
Grundsteusr A+B 30,7
Gameindeantsil an der Einkommeanssusar L
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 15,4
Familienlzizungsausgleich .1
Vergnigungsseusr 3.7
Zweitwohnsitzstewsr 0.1

& Kammerar und Belgeardnster Dieter Fald

3321

3326 330,5
185.0 185,0
w7 07
85,6 88,2
251 19,5
6.5 8.7
36 36
0.1 0.1
Ludwigshafen

Stadt am Rhein

Bezeich vorl. RE Entwurf Entwurf
Zelchnung 2015 T 2ME

= I Mio. Euno -

Unser Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer erhdht sich aufgrund eines einmaligen

Festbetrags flr die Kommunen im Zusammenhang mit dem ,Gesetz zur Férderung von

Investitionen finanzschwacher Kommunen und zur Entlastung von Landern und Kommen

bei der Aufnahme und Unterbringung von Asylbewerbern® vom Juni 2015 im Jahr 2017
auf 25,1 Mio. Euro und fallt 2018 mit 19,5 Mio. Euro wieder auf das Niveau der Vorjahre

zuruck.

Der Anteil der Stadt Ludwigshafen am Landesaufkommen der Umsatzsteuer ist Ubrigens

seit dem Jahr 2000 in mehreren Schritten deutlich zuriickgegangen.

Der Gemeindeanteil an der Lohn- und Einkommensteuer wird sich nach der aktuellen

Steuerschatzung vom Mai 2016 gegeniber den Vorjahren weiter erh6hen auf 65,6 Mio.

Euro in 2017 und 68,2 Mio. Euro 2018.

Schaut man sich die Entwicklung seit 2001 an, stellt man eine auf den ersten Blick positi-

ve Entwicklung fest, getragen von der guten konjunkturellen Entwicklung.
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Entwicklung des Gemeindeanteils an der

Einkommensteuer seit 2001

In Mia. Eura

P Al g g g e g #nglﬁ" &
Pttty

Ludwigshafen

7T Kammerar und Bekgeoroneer Diser Feld Stadt am Rhein

Aber, meine sehr geehrten Damen und Herren, der Anteil der Stadt Ludwigshafen an

dem landesweiten rheinland-pfalzischen Gemeindeanteil an der Lohn- und Einkommens-

teuer betragt heute nur noch 3,77%!

Bruttoinlandsprodukt zu Markitpreisen 2013 in den
kreisfreien Stidten

Euro |& Erverbstatigan

Ludwigshaten am Rheln
Mainz

Koblsnz

Frankenthal [FRiz)
Wiorms

payar

Wais oirs ka ube rn
Zwalbricksn
Landau Ld PRz

Trar
Meustedta . Vil netraks
PIrmzssns

Cusie Sattdisches ZI.IIH -ll.llﬂ ﬂ.‘lﬂ 0000 100.000

Lsrcemw TS 00

Dias Bruttoinland=prodult j= ErwerbstStioen istin Ludwigshafen das Hochst im \erglech aller
kreisfreen Stidte und Landkreisein Rheinland-Plalz. .
Ludwigshafen

5 Mammersr und Belgeardnster Dister Fekd Stadt am Rhein

Wenn Sie sich vor Augen fihren, dass

e 10 % der rheinland-pfélzischen Wirtschaftsleistung in Ludwigshafen erwirtschaftet

werden,

e die Wirtschaftsleistung je Erwerbstatigen die mit Abstand Hochste im Vergleich al-
ler kreisfreien Stadte und Landkreise in Rheinland-Pfalz ist,
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e knapp 10 % der landesweiten Arbeitnehmerentgelte in unserer Stadt verdient
werden und
e es gleichzeitig erheblicher, kontinuierlicher stadtischer Infrastrukturinvestitionen in
den Wirtschaftsstandort und das Oberzentrum Ludwigshafen bedarf,
dann sind 3,77 %, die in der Stadtkasse ankommen, ein sehr mageres Ergebnis!

Prozentualer Anteil der Stadt Ludwigshafen am landes-
weiten Aufkommen der Lohn- und Einkommensteuer
seit 1970

1970 - 1975 - 1932- 198 - 1957 - N - N0 - N9 - HN12- H15-
137 1278 1284 129 125 aeler ] mnn 4 T

Ludwigshafen

5 Kammerer und Belgeorineier Diser Feld Stadt am Rhein

Mehrere Steuerreformen haben neben den soziobkonomischen Ursachen dazu gefihrt,
dass sich unser Anteil am landesweiten Lohn- und Einkommensteueraufkommen in den

letzten Jahrzehnten mehr als halbiert hat.

Diese Entwicklung wirft unmittelbar die Frage auf, ob die Zerlegung der Lohnsteuer nach
dem Wohnsitzprinzip auch heute noch zu einem gerechten Verteilungsergebnis des Ge-
meindeanteils der Lohn- und Einkommensteuer fuhrt?

Ich meine fir Ludwigshafen: Nein! Wir missten im Ergebnis hier deutlich besser da-
stehen!

Ich wirde mir wiinschen, dass man in Berlin endlich den Mut hatte, diesen jahrzehnte-
langen Verteilungsmodus zu Uberprifen und den heutigen Lebens- und Arbeitswirklich-

keiten anzupassen.
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Auf die Gbrigen Steuereinnahmen und Ertrdge mdchte ich im Einzelnen heute nicht ein-
gehen. Nur so viel: Bei den ubrigen Steuereinnahmen haben wir uns an der aktuellen
regionalisierten Steuerschatzung orientiert. Die Schlisselzuweisungen wurden zunachst
auf Basis der Ansatze 2016 fortgeschrieben, da uns die Orientierungsdaten bzw. das
Haushaltsrundschreiben des Innenministeriums fur 2017 frihestens Ende Oktober vor-
liegen werden. Erforderliche Anpassungen werden ggf. tiber die Anderungsliste einge-

bracht und beraten.

In den Planjahren veranschlagen wir die laufenden Aufwendungen aus Verwaltungs-
tatigkeit in Héhe von 614,5 Mio. Euro in 2017 und 625,0 Mio. Euro in 2018.

Ubersicht iiber die Aufwendungen im
Gesamtergebnishaushalt

- In Mio. Euro -

Summe der [fd. Aufwendungen aus

Verwaltungstatigkeit (1) il i Gr= §23.0
aanuar

EH 17 - Aufwendungen der sozislen Sicherung 1860 196,56 2043 208, 7
EH 11/12 - Personal wnd

Versorgu P —— 148,86 158.6 1723 176.8

EH 13/1% - Aufwendungen fiir Sach- und

Dienstleistungan, sonstige|fd. Aufwendungen RS R LI ]
o Twmanten g S 00 3 e a2
Sle AL g3 g 6 2
Zins- und Finanzaufwendungen [2) 1220 43.0 46,5 48.6
Gesamtbetrag der Aufwendungen [1+2) 93,4 630,53 661.0 6736
Ludwigshafen
10 Kmmerer und Belgeardneter Dieter Feld Stadt am Rhen

Gegeniber den Vorjahren ist dies ein deutlicher Anstieg!

GroRter Aufwandsbereich bleibt auch in den Jahren 2017 und 2018 der Bereich der
sozialen Sicherung mit 204,9 Mio. Euro beziehungsweise 208,7 Mio. Euro. Die Ausga-

bendynamik im Jugend- und Sozialbereich bleibt damit hoch.
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Die nachfolgenden aktuellen Zahlen des Statistischen Landesamtes bzw. der Bunde-
sagentur fur Arbeit zeigen beispielhaft auf, vor welch grof3en sozialpolitischen Heraus-

forderungen wir stehen:

e Aktuell sind fast 7.900 Menschen in Ludwigshafen arbeitslos gemeldet. Die Ar-
beitslosenquote in unserer Stadt verharrt seit Jahren auf einem im landesweiten
Vergleich sehr hohen Wert von rund 9 %. Besonders besorgniserregend dabei ist
der verfestigte hohe Sockel an Langzeitarbeitslosen.

Arbeitslosenguoten im August 2016
Ludwigshafen am Rhein 8,9%
Rheinpfalz-Kreis 3.8%
Rheinland-Pfalz 5.2%
Mannheim 5.68%
Baden-Wirttemberg 3.9%
Bundesrepublik Deutschland 6.,1%

Croslle: Bundesagentur TOr ArbeR
Ludwigshafen
11 Kammerer und Belgeordnsier Dister Feld Stadt am Rhein

¢ In Ludwigshafen leben tiber 21.000 Menschen in mehr als 10.000 Bedarfsge-
meinschaften.
Die sog. SGB Il Quote (Anteil der Menschen, die Hartz IV beziehen) liegt mit rund
16 % um mehr als das Doppelte Uber dem Landesdurchschnitt.
In Ludwigshafen leben nach einer aktuellen Studie der Bertelsmann Stiftung ganz
besonders viele Kinder und Jugendliche von Hartz IV.
7.465 Kinder und Jugendliche leben in unserer Stadt — der Definition der Stif-
tung zufolge, die nicht unumstritten ist und die Hartz IV Bezug mit Armut gleich-
setzt — in Armut!
Mit 26,2 % ist auch diese Quote mehr als doppelt so hoch wie der Landesdurch-
schnitt.

Meine sehr geehrten Damen und Herren,
diese Erkenntnis ist gleichermalR3en erschreckend wie alarmierend, zumal sich die Quote

seit der letzten Erhebung weiter verschlechtert hat.
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Klar ist: Je friher und langer Kinder und Jugendliche Armutsbedingungen ausgesetzt
sind, desto gréf3er sind die negativen Folgen fiur ihre spatere Lebensentwicklung, fur die

Gesellschaft insgesamt und auch fir den stadtischen Haushalt.

Daher mochte ich noch einmal nachdriicklich an Sie alle appellieren: Wenn wir erreichen
wollen, dass weniger Menschen in unserer Stadt staatliche Transferleistungen in An-
spruch nehmen, missen wir alles daran setzen, die betroffenen Menschen in anstandig
bezahlte, sozialversicherungspflichtige Beschéaftigungsverhéltnisse zu bringen!

Daruber hinaus mussen wir insbesondere Kinder und Jugendliche zielgerichtet und von
klein an unterstitzen und begleiten, damit sie eine faire Chance haben, aus der sog.
,=Hartz IV-Muhle“ herauszukommen!

Mittel- und langfristig betrachtet wird dies unseren Haushalt erheblich mehr entlasten, als
uns dringend notwendige MalRnahmen — ob gesetzlich vorgeschrieben oder nicht — heu-

te kosten.

Weitere in diesem Zusammenhang relevante und unsere Sozialstruktur beschreibende

Daten und Fakten sind:

e Die verfugbaren Einkommen der privaten Haushalte in Ludwigshafen sind nach
wie vor die niedrigsten im Vergleich aller kreisfreien Stadte und Landkreise in
Rheinland-Pfalz.

Verfligbares Einkommen der privaten Haushalte
2014 der kreisfreien Stidte in Rheinland-Pfalz

e Elnwohner In Euro

Msus e dta d Wsins fraks
payar

Landzu LdP&lz

Mainz

Koblanz

Franksnthal [pizy
Vior ms

Triar

Zwalbrlckan

PIrmesans
Halsers ia ubarn
Ludwigshatan am Rheln :
St Sammch 1500 17000 19008 21 hm 23000 25000 T e

LencezeTt FLF 20
Dz werflgbaren Einkommen der privaen Haushsle in Ledwigshafen sind dis Miedrigsen im
‘ergleich zller kreisfreizn Stadte und Landkeizzin Rheinland-Fislz. .
Ludwigshafen
12 Kammener und Belgeoraneter Dieter Fald Stadt am Rhein

e Die Anzahl der Empfangerinnen und Empfanger von Grundsicherungsleistungen
im Alter und bei Erwerbsminderung, die in den Jahren 2007 bis 2014 um fast 50 %
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auf rd. 2.220 angestiegen ist, steigt stetig weiter an.

e In Ludwigshafen gibt es bezogen auf unsere Einwohnerzahl im Landesvergleich
wenige Wohnungen; die Wohnflache je Einwohner ist die niedrigste im Vergleich
aller kreisfreien Stadte und Landkreise in Rheinland-Pfalz.

e Die Anzahl der Sozialwohnungen ist von 5.680 in 2005 rapide auf 3.450 Sozial-
wohnungen in 2015 gefallen.
Meine sehr geehrten Damen und Herren,

eine der ganz grol3en Herausforderungen einer wachsenden Stadt ist, allen Burgerinnen
und Burgern ausreichend attraktiven und bezahlbaren Wohnraum anbieten zu kdnnen.
Dafur mussen die Rahmenbedingungen maoglichst so gestaltet werden, dass die drin-
gend erforderlichen Investitionen in den sozialen und in den freien Wohnungsmarkt zeit-
nah erfolgen kdnnen. Dies kann nur mit einer grundlegenden Uberarbeitung der Woh-

nungsbauprogramme von Bund und Land gelingen!

e Eine weitere sozial- und integrationspolitische Herausforderung in unserer Stadt
ist, dass Uber 70.000 unserer rund 170.000 Einwohnerinnen und Einwohner nach
der Definition der Statistischen Bundes- und Landesamter einen Migrationshinter-
grund haben. Knapp 43.000 davon sind Auslanderinnen oder Auslander, d.h. die-
se Menschen haben keinen deutschen Pass.

Entwicklung der Zahl der in Ludwigshafen lebenden
Auslinder seit 2011

mnn Wiz 2013 04 W15 HOEZNE

Definition AusEngsr : |sdsr, osr ksine osutsche Stzstsangshongist besitrt das nelit Doppst-
stastier Tallen nicht untsr disss Definttion.
Mach der Definttion von $taBu und Stala habsn aktusll mehr ais 70000 Elnwohnsr{innan}

Migrationshintergrnd.

Ludwigshafen

13 Kammerer und Belgeardneier Dieler Faid Stadt am Rhein

Insgesamt ist die Anzahl der in Ludwigshafen lebenden Ausléanderinnen und Auslénder in
den vergangenen funf Jahren um fast 25 % angestiegen. Diese Entwicklung ist durch die

aktuellen Zuweisungen von Asylsuchenden und Flichtlingen verstarkt, aber in weiten
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Sowohl unser Bevolkerungsanteil mit Migrationshintergrund von tber 40 % als auch der

sog. Auslanderanteil in Ho6he von rund 25 % ist knapp drei Mal héher als der rheinland-

pfalzische Landesdurchschnitt. Im Vergleich der kreisfreien Stadte und Landkreise ist es

jeweils der Spitzenwert.

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

vor diesem Hintergrund steigen die Zahlen der Leistungsempfanger nach den Sozial-

gesetzbiuchern weiter an.

Hinzu kommt

e erneut ein deutlicher Anstieg der stadtischen Aufwendungen im Zusammenhang

mit dem Ausbau der Kindertagesstatten und

e ein erheblicher Anstieg der Ausgaben im Rahmen des Asylbewerberleistungs-
gesetzes einschliellich der erforderlichen Personalmehrungen in der Verwal-
tung. Letzteren stehen, wie Sie alle wissen, keine kostendeckenden Landeszu-

weisungen gegenuber.

Aufwendungen im Bereich der sozialen Sicherungi.e.S. (I

. Entwurf Entwurf
Em

- In Mio. Euro -

EH 17 Soziale Sicherung 186.0 196.6 2049 2087
Sozialbereich 1281 1342 1356 137.5
Jugendbereich BT | 624 69,3 7.2
Ludwigshafen
14 M&mmerer und Belgeordnsier Dieler Feld Stadt am Rhein

Im Einzelnen erwarten wir fir 2017 und 2018 im Sozialbereich Aufwendungen im enge-

ren Sinn in Hohe von 135,6 Mio. Euro beziehungsweise 137,5 Mio. Euro sowie im Ju-

gendbereich 69,3 Mio. Euro beziehungsweise 71,2 Mio. Euro.
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Aufwendungen im Bereich der sozialen Sicherungi.e.S.
- Sozialbereich - (1I)
R

-In M. Euro -

Summe 1281 1342 135.6 137.5
InnerhalbvonEinfichtungen 196 45,9 .3 .6
AuBerhalb vonEinrichtungen 785 38.3 85,3 86.9
Kosten der Unterkunét (KDUY 447 455 48,7 46T
Einglizdzrungshili fir behinderts

o 415 412 42,2 422
LEEiET R AR 72 13 102 102
P e . : ! 4
Hilf= zur Ffiage 9.4 82 9.4 96
Sonstiges 253 266 271 288

Ludwigshafen
15 Kammerar und Bekgeoroneer Diser Feld Stadt am Rhein

Die gr63ten Positionen im Sozialbereich sind

e die Kosten der Unterkunft,

e die Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen,
e die Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz und
e die Hilfen zur Pflege.
Aufwendungen im Bereich der sozialen Sicherungi.e.S.
- Jugendbereich - (lll)
BN
-In Mio. Euro -
Summe 9 624 63,3 7.2
Innerhalbvon Einichtungen 13.0 15.2 174 17.6
BAukerhalb vonEinnchtungen 449 47,2 32,2 3.6
Kindertagessten T 29,0 325 38
Hilfen zur Erziehung 27 4.5 ] 81
Eingliederungshilfe fiir sedisch behindere 47 48 19 48
Férdarung der Erziehung in der Famile 1.0 1.0 1.1 1.1
Sonstiges 28 3a 3z i3
Ludwigshafen
15 Kammerer und Bekgecraneier Dister Fekl Stadt am Rhein

Die groRten Positionen im Jugendbereich sind
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o die Eingliederungshilfe fur seelisch behinderte Menschen.
Stellt man allen Aufwendungen der Sozialen Sicherung die Ertrage gegeniber, die

die Stadt in Form von Erstattungen und Kostenbeteiligungen Dritter erhalt, wird das be-
reits angesprochene Kernproblem unseres stadtischen Haushalts in seiner gewaltigen

finanziellen Dimension sichtbar.

Die Stadt Ludwigshafen musste im Jugend- und Sozialbereich, alleine seit 2009 bis ein-
schlie3lich 2015 — also innerhalb von nur 7 Rechnungsjahren — ein strukturelles Ge-
samtdefizit von insgesamt mehr als 900 Mio. Euro tragen und finanzieren. Im Durch-
schnitt sind das jedes Jahr rd. 130 Mio. Euro.

Schaut man sich die absoluten Zahlen an, verschlechtert sich das Defizit

e trotz der Ubernahme der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
durch den Bund und
e trotz der neuen Schlisselzuweisungen C 1 und C2 des Landes
in diesen 7 Jahren um rund 10 Mio. Euro.

Rechnet man die drei Planjahre 2016 bis 2018 noch hinzu, kommt man auf ein strukturel-
les Gesamtdefizit im Bereich der Sozialen Sicherung 2009 bis 2018 — also in nur 10 Jah-
ren —von fast 1,4 Milliarden Euro! Eine faire und gerechte Soziallastenfinanzierung

sieht so nicht aus!
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Strukturelles Gesamtdefizit im Bereich der sozialen
Sicherung 2009 bis 2018 (I
ginschlieflich ei zugehdnge Personalkosten etc. *
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Meine sehr geehrten Damen und Herren,

seit vielen Jahren bleiben gewaltige Fehlbetrage in den Bereichen Jugend und Soziales

an der Stadt Ludwigshafen hangen. Diese Fehlbetrdge missen, soweit sie nicht erwirt-

schaftet werden kdénnen, mit Liquiditatskrediten finanziert werden.

Strukturelles Gesamtdefizitim Bereich der sozialen
Sicherung 2009 bis 2018 (Il
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Die zusatzlichen Landes- und Bundesmittel in den letzten Jahren haben folglich — so

dankbar wir auch fur sie sind — den jahrlichen Defizitanstieg lediglich abgebremst.

Mittel- und langfristig betrachtet wird sich die Situation unter den gegebenen Randbedin-

gungen weiter verscharfen.
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Im Planungszeitraum 2017 und 2018 stellt sich die Situation insgesamt wie folgt dar:

S

trukturelles Gesamtdefizitim Bereich der sozialen Sicherun
2009 bis 2018 - Gesamtertrage (lll
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2017 und 2018 stehen Gesamtertradgen von 141,5 Mio. Euro bzw. 143,7 Mio. Euro Ge-
samtaufwendungen in Hohe von 295,7 Mio. Euro bzw. 302,4 Mio. Euro gegeniber.
Das bedeutet, dass in beiden Planjahren ,,nur“ knapp 48 % unserer Aufwendungen

im Bereich der Sozialen Sicherung durch Ertrage gedeckt sein werden.

Strukturelles Gesamtdefizitim Bereich der sozialen Sicherun
2009 bis 2018 - Gesamtaufwendungen (IV
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Rund 45 % aller Aufwendungen im stadtischen Haushalt miissen wir in den Planjahren
voraussichtlich fur Jugend und Soziales verwenden, sei es fur Transferleistungen an

hilfsbedurftige Menschen oder diesbeztigliche Personal- und Sachausgaben.

Strukturelles Gesamtdefizitim Bereich der sozialen
Sicherung versus Jahresfehlbetrige 2009 bis 2018 (V)
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Seit 2010 liegt unser strukturelles Defizit im Bereich der Sozialen Sicherung weit tber
unserem Gesamtfehlbetrag. Bei der Einordnung und Bewertung unserer Haushaltszah-

len darf dies nie aus den Augen verloren werden!

Meine sehr geehrten Damen und Herren,
der im Jahr 2006 begonnene Ausbau der Kindertagesstatten geht mit dem 3. Mal3-
nahmenpaket mit unverminderter Kraft und neuen Zielzahlen weiter. Einen entspre-

chenden Grundsatzbeschluss haben Sie am 29. Februar 2016 bereits gefasst.
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3. Ausbauprogramm Kindertagesstatten
2016 bis 2020

Wit Stadtratsbeschiuss wvom 23.02. 2018 wurde das 3. Kindertagesstittenausbaupskst beschlos-
=&n. In den kommenden Jshren sollen weitere 62 neuwe Gruppen m gesamten Stadtgebist
Ludwigshafen entstehen.

dawon
48 neue Kindergartengruppen (dsvon 28 in stidtischen Einrichtungsn)
14 neue Krippengruppen (dsvon 3 in stadtischen Einrichtungsn)

6.2 Mio. Euro
Farderquote 11,8 %

Kingergartanpiatzs Krippenpiitzs KindertagespTiags
Asusbauzisl (3 Ausbaupast - .
+ Rast 1.+2. Ausbaupakst) o oL oL
[ Stand: o1.052018)
Ludwigshafen
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Ursache hierfur sind vor allem die anhaltend hohen Geburtenzahlen und die nachhaltig
gestiegenen Zuzlige, was bei der Bedarfsermittlung eine deutliche Erhéhung der durch-

schnittlichen Jahrgangsstarke von 1500 auf 1700 Kinder nach sich zog.

Wir haben seit 2006 die Zahl der Kindergartenplatze fur Kinder im Alter von zwei Jahren
bis zum Schuleintritt um tGber 1.200 Platze gesteigert und die Zahl der Krippenplatze
mehr als verdoppelt.

Bis 2020 ist nun ein weiteres drittes Mal3hahmepaket mit noch einmal 1.175 neuen

Kindergarten- und 140 neuen Krippenplatzen erforderlich.

1. bis 3. Ausbauprogramm Kindertagesstatten
einschlieftlich Kl 3.0 MaBnahmen 2006 bis 2020

15,4 Mio. Euro
Farderquote 14,3 %

¢116.1 Mio. Euro

Kindergartenpiitze Krippanpiitzs Kindertagaspliags

Cesamtausbauziel (1.5 3. . . .

Ausbaupakst Ends 2030} e g i

vEE PEtre gesamt

Ends Hi- TETS 480 180
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[ Stand: 0108 2015)
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Wenn man alle drei Ausbauprogramme zusammen nimmt, sollen bis 2020 gegenuber
2006

e die Zahl der Kindergartenplatze um insgesamt 2.469 auf dann 7.676 erhéht wer-
den,
e die Zahl der Krippenplatze um insgesamt 302 auf dann 460 erhéht werden und
e insgesamt 160 Tagespflegeplatze zur Verfigung stehen.
Der bedarfsgerechte Ausbau unserer Infrastruktur zur Kindertagesbetreuung ist, aus ei-

ner Vielzahl von guten Griinden, eine herausragend wichtige, gesamtgesellschaftliche
Aufgabe.

Aber auch hier kann von einer fairen und gerechten Finanzierung tberhaupt keine

Rede sein.

Nach heutigem Stand wird der Ausbau bis 2020 insgesamt eine geschatzte Investitions-
summe von rund 135,5 Mio. Euro erreichen. Aus heutiger Sicht diirfen wir insgesamt mit
einer Forderung von 19,4 Mio. Euro rechnen. Das heif3t im Umkehrschluss, dass die
Stadt Ludwigshafen 116,1 Mio. Euro oder fast 86 Prozent der forderfahigen Investiti-

onskosten selbst tragen und finanzieren muss.

Dieser Beteiligungsumfang von Bund und Land ist schlicht unzureichend! Auch hier wer-
den die Kosten fur ein gesamtgesellschaftlich wichtiges Programm weitestgehend

kommunalisiert.

Die Ausbauprogramme sind soweit mdglich und erforderlich im vorliegenden Haushalts-
planentwurf etatisiert. Neben den Investitionsausgaben sind auch die erwarteten zusatz-
lichen Personal- und Sachkosten, Kosten fur Ausweichquartiere etc. etatisiert, die den
Ergebnishaushalt belasten. Auch sie begrinden den Anstieg des strukturellen Defizits im

Bereich der Sozialen Sicherung in den beiden Planjahren.

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen sind nach den Aufwendungen der So-
zialen Sicherung der zweitgroR3te Aufwendungsblock im stadtischen Haushalt. Gegen-
Uber den Vorjahren erwarten wir in den Planjahren 2017 und 2018 einen starken An-
stieg auf 172,9 Mio. Euro 2017 und 176,6 Mio. Euro 2018.
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Entwicklung der Personal- und Versorgqungs-
aufwendungen seit 2001
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Diese Entwicklung begrtindet sich maf3geblich

e durch die erwarteten Besoldungs- und Tarifsteigerungen,
e die Verwirklichung der Rechtsanspriiche auf Kindertagesstattenplatze und
e die zusatzlichen Stellen, die im vergangenen Herbst im Zusammenhang mit den
sprunghaft gestiegenen Zuweisungen von Asylsuchenden nach Ludwigshafen ge-
schaffen wurden, und die zwischenzeitlich Uberwiegend auch besetzt werden
konnten.
Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen und die sonstigen laufenden Auf-

wendungen steigen im Planungszeitraum ebenfalls deutlich an und belaufen sich auf
140,9 Mio. Euro in 2017 und 142,3 Mio. Euro in 2018.
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Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen und
sonstige Ifd. Aufwendungen 2009 bis 2018
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Wesentliche Griinde fur die Aufwandssteigerungen sind neben den geplanten allgemei-

nen Preissteigerungen insbesondere

e die ergebnishaushaltsrelevanten MalRnahmen zur Ertiichtigung der HochstralRe
Nord wie z.B. der Austausch der Fangnetze oder die Instandsetzung der Auf-
fahrtrampen,

e die Instandsetzung der Deckschicht in der Sternstrale,

e die Mietaufwendungen im Rahmen der Aufnahme und Unterbringung von Asylsu-
chenden sowie der teilweisen R&umung des Rathauses,

e die grundlegende Umstellung der Buchungsmethodik vom Finanz- zum Ergebnis-
haushalt, wovon z.B. die Abbruchkosten von Gebauden und Briicken, Container-
mieten fur Ausweichquartiere u.a. betroffen sind,

e die Anpassung der Sachkosten an die erhdhten Kinderzahlen im Bereich Kinder-
tagesstatten

und einiges andere mehr.

Fur Zuwendungen, Umlagen und sonstige Transferaufwendungen sind 2017 und
2018 jeweils rund 49 Mio. Euro veranschlagt.

Dahinter verbergen sich im Wesentlichen

e die Gewerbesteuerumlage, fir die in beiden Planjahren jeweils 31,5 Mio. Euro
vorgesehen sind,

e die Finanzausgleichsumlage mit je 10 Mio. Euro und

e die Bezirksverbandsumlage mit jeweils 3 Mio. Euro in 2017 und 2018.
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Bei den Zinsaufwendungen profitieren wir weiterhin und zunehmend von dem histo-

risch niedrigen Zinsniveau.

Entwicklung des Zinsaufwandes fiir konsumtive
und investive Kredite 2009 bis 2018
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Im Rahmen unseres aktiven Zins- und Schuldenmanagements verfolgen wir gleichzei-

tig drei Ziele, die nicht ohne Kompromisse miteinander vereinbar sind.

Diese Ziele sind

e die Sicherung der jederzeitigen Zahlungsféahigkeit der Stadt,

e die langfristige Planbarkeit der Zins- und Tilgungsbelastungen und

e die kontinuierliche Verbesserung der Durchschnittsverzinsung unseres Portfolios.
Es gelingt uns schon seit Jahren, das derzeit niedrige Zinsniveau einerseits moéglichst

langfristig zu sichern und andererseits die Durchschnittsverzinsung unseres Kreditportfo-

lios fortlaufend zu senken!

So betragen die gewichteten Durchschnittszinssatze fur unsere Investitionskredite derzeit
knapp 3 % und fur unsere Liquiditatskredite rund 0,8 %. Unsere Over-night-Konditionen
liegen variabel aktuell quasi bei 0 %.

Die gewichtete Durchschnittsverzinsung unseres gesamten Kreditportfolios liegt
aktuell bei rund 1,5 %.
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Fur 2017 und 2018 haben wir so geplant, dass wir die erwarteten Fehlbetrage finanzie-

ren und einen Zinsschock von maximal 1 % auffangen konnten.

Nach unten, meine sehr geehrten Damen und Herren, wird die Luft langsam ziemlich
dann!
Wir missen damit rechnen, dass die Zinsen friher oder spater wieder steigen werden.

Langfristig liegen hier ganz erhebliche Risiken fur den stadtischen Haushalt!

Jeder weitere Anstieg des Zinsniveaus um 1 % wirde Mehrausgaben von rund 7 Mio.
Euro in 2017 und von rund 9,5 Mio. Euro in 2018 bedeuten.

Mit Blick auf unsere Verschuldungssituation kann man deshalb trotz aller Anstrengungen

nur sagen: Wehe wenn die Zinsen steigen!
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Meine sehr geehrten Damen und Herren,
die sogenannten freiwilligen Leistungen sind Kernbestandteil der verfassungsrecht-

lich garantierten kommunalen Selbstverwaltung.

Freiwillige Leistungen 2017 und 2018 — Kernbereich
der kommunalen Selbstverwaltung (1}

Pflichtaufgaben
. 612,5 Mio. Euro (92,6%)
Gesamisufwendungen2017 | - \
661,1 Mio.Euro

Freiwillige Aufwendungen

48,6 Mio. Euro T
| DefizRredevanter Zuschussbedar 311 Mo EUro’

Pflichtaufgaben
624,5 Mio. Euro (92,7 %)

Gesamtaufwendungen2018 =
673,6 Mio.Euro h

Freiwillige Aufwendungen
h 49,0 Mio. Euro (7.3 %)
| DeftzRretaarter Mrm
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Fur die Planjahre 2017 und 2018 sind hierfur Mittel in Hohe von 48,6 Mio. Euro bzw. 49,0
Mio. Euro vorgesehen. Der Anteil der Aufwendungen fir sog. freiwillige Leistungen am

Gesamtbetrag unserer Aufwendungen betragt damit lediglich 7,4 bzw. 7,3 %.

Der ergebnisrelevante Zuschussbedarf — und das ist auch die GroRRe, die im Fokus der
ADD steht — betragt unter Abzug der den jeweiligen Aufwendungen zuzuordnenden Er-
trage 31,1 Mio. Euro in 2017 und 31,5 Mio. Euro 2018.

Im laufenden Doppelhaushalt 2015/2016 wurde der Zuschussbedarf, also der Saldo aus
Aufwendungen und Ertragen, seitens der Kommunalaufsicht in beiden Haushaltsjahren
gedeckelt. Die ADD begrindete diese Auflage damit, dass die Stadt Ludwigshafen in
allen Planungsjahren gegen die gesetzlichen Haushaltsausgleichsgebote verstol3e und
die Haushalts- und Finanzplanung nicht im Einklang mit dem gesetzlichen Gebot der Si-

cherung der stetigen Aufgabenerfillung stiinde.

Formal kann man diese Auffassung sicher nicht beanstanden. Aber, meine sehr geehr-

ten Damen und Herren, tGberzeugen tut sie mich nicht!
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Wesentliche Beispiele freiwilliger Leistungen
2017 und 2018 (I}

in Mio. Eura -

Kulturfdrderung fkulturelle Einrichtungen (Theater,

Museen, Bibliotheken etc.) pEs 16.8
Gebaudemanagﬁmnt {Mfuhau und Sanierundg, a8 9.4
Bereitstellung von Mietflichen an externe Mutzer ete.) ' g

Sportfdrderung Sportanlagen TA 7.0
Weiterbildung (VHS, Schulabschlisse, &5 BE
Eingliederungsleistungen etc.) ' '

Stadterneverung/Klimaschutz/Sozialke Stadt 2.0 2.0
Wirtschaftsforderung/ Stadtentwicklung 14 14
Sonstiges [Kriminalprivention, Drogenhilfe, Freiwilliges 56 58

Soziales Jahr, Stidtepartnerschaften etc.)

peseet_________| @6 | 450
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Ich glaube zu den Ursachen unserer schwierigen Haushalts- und Finanzsituation habe
ich genug gesagt. Fast 93 % unserer Aufwendungen dienen der Erfullung unserer

Pflichtaufgaben!

Die verbleibenden gut 7 % — die sog. freiwilligen Leistungen — sind aber keine Aufga-
benbereiche minderen Ranges und schon gar nicht Aufgabenbereiche, die ohne wei-

teres entbehrlich waren, nur weil sie uns kein Gesetz vorschreibt!
Die Forderung

e der Kultur und deren Einrichtungen,
e des Sports und dessen Einrichtungen,
e der Weiterbildung,
e des ehrenamtlichen Engagements in vielen weiteren Bereichen,
e die Bereitstellung von Mitteln fir die Kriminalpravention,
e die Drogenhilfe,
e die Musikschule,
e das Frauenhaus oder
¢ die Hausaufgabenhilfe,
um nur einige Beispiele zu nennen, leisten Gberragend wichtige Beitrage zur Lebensqua-

litat unserer Burgerinnen und Birger, stiften Identitdt und tragen entscheidend zum inne-
ren Zusammenhalt unserer Stadtgesellschaft und zur individuellen Chancengleichheit
bei.
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Meine sehr geehrten Damen und Herren,

wir haben bislang die Auflagen der ADD auch im Bereich der freiwilligen Leistungen im-
mer verlasslich erfullt. Ein dauerhafter Deckel ist aber — angesichts jahrlicher Tarifsteige-
rungen und der allgemeinen Preissteigerung — real betrachtet nichts anderes als eine

Kirzung. Jedes Jahr bleibt fur die eigentliche Aufgabe weniger ubrig!

Eine Deckelung auf dem bisherigen Niveau konnen und wollen wir angesichts der Be-
deutung der einzelnen MalRBhahmen auf Dauer nicht durchhalten! Weitere SchlieRungen
oder Angebotsreduzierungen waren friiher oder spater unvermeidbar.

Die Verwaltung und der Stadtvorstand unternehmen fortlaufend Anstrengungen, um die
Einnahmesituation zu verbessern, und hinterfragen die Ausgaben kritisch. Gleichwohl

erhdht sich fur die beiden Planjahre 2017 und 2018 der Zuschussbedarf im Bereich der
freiwilligen Leistungen aus verschiedenen Grunden, auf die ich heute nicht im Einzelnen

eingehen mochte, insgesamt um 2,6 Mio. Euro bzw. 3,0 Mio. Euro.

Was bleibt, ist das Grundsatzproblem einer statischen Deckelung — auf welchem Niveau
auch immer. Hier wird es in den Haushaltsgesprachen mit der Kommunalaufsicht darum

gehen, Verbesserungen zu erreichen.

Klar ist, dass es einerseits eine Begrenzung des Zuschussbedarfes geben muss, an-
dererseits darf diese aber nicht auf Dauer statisch sein, sondern sollte zumindest so
dynamisiert sein, dass nicht beeinflussbare Tarif- und Gehaltssteigerungen bzw. die
allgemeine Preissteigerung angemessen bericksichtigt werden kdnnen.

Die Ertrage und Aufwendungen der internen Leistungsverrechnung haben keine Aus-
wirkungen auf das laufende Ergebnis des Haushalts, da die Aufwendungen des einen
stadtischen Bereichs gleich der Ertrage eines anderen stadtischen Bereichs sind, das

heil3t, per Saldo die interne Leistungsverrechnung ergebnisneutral ist.

Gleichwohl ist die verursachungsgerechte Kostenzuordnung im Rahmen der internen
Leistungsverrechnung mit Blick auf Kostentransparenz, Wirtschaftlichkeit und die Dar-

stellung des Ressourcenverbrauchs von grol3er Bedeutung.
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Das Volumen der internen Leistungsverrechnung beléuft sich 2017 und 2018 auf jeweils
rund 55 Mio. Euro. Verrechnet werden insbesondere Mieten und Nebenkosten, die Rei-
nigungs- und Handwerksdienste, die Datenverarbeitung und Telekommunikation oder

Druckereikosten.

3. Finanzhaushalt

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Finanzhaushalt erfolgt eine zeitraumbezogene Abbildung samtlicher Zahlungsstrome,
das heil3t es werden alle erwarteten Ein- und Auszahlungen im jeweiligen Haushaltsjahr
abgebildet.

Die zentralen SchlusselgroRen im Finanzhaushalt sind

e der Finanzmittelfehlbetrag, der die jeweils geplante Neuverschuldung ausweist
und

e die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit, die das geplante Gesamtinvestiti-
onsvolumen beschreiben.

Finanzhaushalt 2017/2018 - Finanzmittelfehlbetrag
Fi ittelfehibet
Entwurf 2017 - 101,9 Mio. € e ermdung
Entwurf 2013 - 109,2 Mio.€ w
euverschuldung
Saldo der ordentlichen Ein- und Saldo der Ein- und Auszahlungen
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit
Entwurf 2017 - 50,8 Mio.€ Entwurf 2017 - 51,1 Mio.€
Entwurf2018 -57,4 Mio.€ Entwurf 2018 - 51,8 Mio.€
Ludwigshafen
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Mit 7 101,9 Mio. Euro in 2017 und % 109,2 Mio. Euro in 2018 liegen die veranschlagten

Finanzmittelfehlbetrage im Planungszeitraum deutlich Gber den Vorjahreswerten.

Diese Verschlechterung begriindet sich
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e zum einen durch die dargelegten drastisch ansteigenden Jahresfehlbetréage im
Ergebnishaushalt, die — soweit sie zahlungswirksam sind — zu erhdhten Finanzmit-
telfehlbetragen flhren.

Sie kbnnen den Umfang dieses Effektes am Saldo der ordentlichen Ein- und Aus-
zahlungen ablesen und sehen, dass er in beiden Planjahren etwa die Halfte der
geplanten Neuverschuldung ausmacht.

e Zum anderen durch die Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit, aus dem sich der geplante Investitionskreditbedarf in den
Jahren 2017 und 2018 ergibt.

Das veranschlagte Investitionsvolumen belauft sich 2017 auf 79,1 Mio. Euro und 2018

auf 91,6 Mio. Euro zusammen, meine sehr geehrten Damen und Herren, im Planungs-

zeitraum auf beachtliche 170,7 Mio. Euro.

Investitionsvolumen 2017 und 2018

!!Tﬂ],? “I'O.g !

Schulbaumaknahmen 13.9 Mio. €
Hochbaumalnahmen 13,7 Mio. €
EDV Projekte 2.9 Mio. €
Sonstige Maknahmen 10.7 Mio. €
Ludwigshafen
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Hinter dieser Zahl verbergen sich mehrere hundert Einzelmaflinahmen, auf die ich heute

natirlich nicht alle eingehen kann.

SchwerpunktmaRig beabsichtigt die Stadt Ludwigshafen 2017 und 2018 wie folgt zu

investieren:

e 42,6 Mio. Euro in den Bau bzw. Ausbau unserer Kindertagesstatten
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e 33,5 Mio. Euro in Strallenbaumalinahmen

e 26,0 Mio. Euro in den Offentlichen Personennahverkehr (OPNV)

e 25,4 Mio. Euro im Zusammenhang mit dem Abriss der Hochstraf3e Nord und dem
Neubau der Stadtstralle

e 15,9 Mio. Euro in Schulbaumalinahmen

e 13,7 Mio. Euro in HochbaumalRnahmen

e 2,9 Mio. Euro in die stadtische EDV

e Alle sonstigen MaRnahmen belaufen sich insgesamt auf 10,7 Mio. Euro.

Das veranschlagte Gesamtinvestitionsvolumen 2017 und 2018 in H6he von 170,7 Mio.

Euro soll finanziert werden durch

e erwartete Zuweisungen von Land, Bund, EU und Sonstigen in H6he von
46,1 Mio. Euro,
e Ausbau- und ErschlieBungsbeitrage in Hohe von 13,5 Mio. Euro,
e Verkaufserlése in Hohe von 8,1 Mio. Euro,
e und mangels weiterer Drittmittel Investitionskreditaufnahmen in Héhe von ins-
gesamt 103 Mio. Euro.
Meine sehr geehrten Damen und Herren,

in den letzten Jahren wurden den Stadten und Gemeinden aus den unterschiedlichsten
Griunden quasi kaskadenartig neue, zusatzliche Aufgaben Ubertragen, die alle auch er-
hebliche bauliche MaRnahmen zur Folge hatten.

Sei es das Recht auf einen Kindergartenplatz sowie die U-3 Betreuung, die Aufnahme,
Unterbringung und Integration von Asylsuchenden, das Thema Inklusion oder auch die
Ausweitung von Standards bei bestehenden Aufgaben wie zum Beispiel beim Brand-
schutz, der Verkehrssicherheit, dem Arbeitsschutz oder dem Kinder- und Jugendschutz.

Es geht meist auch darum, die entsprechenden baulichen Voraussetzungen zu schaffen.

Berucksichtigt man ferner die weiteren laufenden Sanierungs- und Erhaltungsmaf3nah-
men fur unsere stadtische Infrastruktur und die neuen Grol3projekte wie z.B. das Projekt
City West und die Vorgaben und Zwénge, die sich aus dem nationalen Vergabe- und
dem européaischen Beihilferecht ergeben, ist zweifelsfrei festzustellen, dass die quantita-
tiven und qualitativen Anforderungen an das Baudezernat erheblich gestiegen sind,

die Anzahl der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aber kaum.
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In diesen Kontext mdchte ich eine aktuelle Auflage der Kommunalaufsicht stellen, die Sie
aus der Verfugung zum 1. Nachtragshaushalt 2016 kennen. Darin wurden wir aufgefor-
dert, bei der Erstellung zukinftiger Haushaltsplane nur solche Investitionsauszahlungen
zu veranschlagen, von denen im Zeitpunkt der Planaufstellung bzw. Beschlussfassung

hinreichend zu erwarten ist, dass sie bis zum Ende des Haushaltsjahres zu leisten sind.

Tatsichlich verausgabte Sachinvestitionsveolumina versus

geplante Investitionen und jdhrliche Werteverzehre
(Abschreibungen) 2009-2015

Volumina
HH-Rests

&2 Mio. Euro

a2 8 =&

&

&

n Mo, Eura

2 B B

ol ek o} i frach 3 1 4 s ik

—— Eplame NVESIRIONS ——[E0E AusZahilungen far invesiRionen ----- Abschralo ungen

*Ohns Finanzinvestitionsn in Hohs won 35 Mio € (TWL Pakst)
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Hintergrund war eine Soll-Ist-Analyse der Investitionsauszahlungen der vergangenen
Jahre, aus denen die Kommunalaufsicht Zweifel ableitete, ob in der Vergangenheit das
Kassenwirksamkeitsprinzip und die Veranschlagungsvoraussetzungen fir Investitions-

auszahlungen und Verpflichtungserméchtigungen konsequent beachtet wurden.

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

es ist zutreffend, dass eine ganze Reihe von geplanten Mallnahmen aus verschiedenen
Grinden nicht oder noch nicht realisiert werden konnten. Sie alle kennen das Thema im
Zusammenhang mit der in der Gemeindehaushaltsverordnung ausdriicklich zugelasse-
nen Ubertragung von Haushaltsresten, denen sie jedes Jahr mit groRer Mehrheit zuge-

stimmt haben.

Fur die Zukunft haben die zustandigen stadtischen Bereiche in Kenntnis der Aufforde-
rung der ADD nach bestem Wissen und Gewissen aus den unterschiedlichsten Griinden

die heute vorgelegten Investitionsmaflinahmen fir 2017 und 2018 angemeldet.
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Etatisierte Auszahlungen fiir Investitionstitigkeit und
ubertragene Haushaltsreste fiir Sachinvestitionen 2016-2018
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Wir werden in den anstehenden Haushaltsberatungen die einzelnen Malinahmen sicher
noch intensiv erértern. Ich méchte heute nur zwei wesentliche Gesichtspunkte anspre-

chen:

Zum einen muss die Stadt Ludwigshafen Rechtsanspriiche z.B. von Kindergarten- oder
Schulkindern erfillen, sie muss ihren Verkehrssicherungs- und sonstigen vertraglichen
Verpflichtungen im Zusammenhang mit der stadtischen Infrastruktur nachkommen und
vieles mehr. Eine wesentliche Voraussetzung, diesen Verpflichtungen auch nachkom-
men zu kdnnen, ist, die dafur erforderlichen InvestitionsmafRnahmen rechtzeitig zu etati-

sieren.

Zum anderen galt und gilt wegen der Einstufung der Stadt Ludwigshafen als ,mittelfristig
finanziell erheblich leistungsunfahig” fur alle Investitionsvorhaben ohnehin und unabhan-
gig von ihrer Hohe, dass Investitionskredite nur fur solche Vorhaben aufgenommen wer-
den dirfen, die

e nachweislich die Leistungsfahigkeit der Stadt nicht beeintrachtigen oder

e eine der Voraussetzungen nach Ziffer 4.1.3.1 oder 4.1.3.4 der Verwaltungsvor-
schrift zu § 103 der Gemeindeordnung erfillen.
Die in diesem Zusammenhang relevanten Stichworte bzw. Voraussetzungen ,Un-
abweisbarkeit®, ,Beseitigung gefahrdrohender Zustande® und ,Landeszuweisung
und Feststellung der dringenden Griunde des Gemeinwohls im Rahmen eines Ver-
fahrens nach 8§ 18 Abs. 2 Nr. 3 des Landesfinanzausgleichsgesetzes® sind lhnen
allen mittlerweile gelaufig.
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Im Ergebnis heil3t das, dass ohnehin jede unserer geplanten investiven Malinahmen
unter Finanzierungsvorbehalt steht. Die Kommunalaufsicht hat sich dariiber hinaus bei
Investitionen und Investitionsférdermal3nahmen tber 100.000.- Euro schon seit Jahren

die vorherige Mittelfreigabe vorbehalten.

Vor diesem Hintergrund haben die zustandigen Bereiche im Rahmen des Haushaltsauf-
stellungsverfahrens intensiv darauf geachtet, dass nur Investitionsvorhaben angemeldet
und dem Stadtrat zur Entscheidung vorgelegt werden, die unserer Auffassung nach vo-

raussichtlich eine der genannten Voraussetzungen erfillen.

Umgekehrt vertreten wir aber auch dezidiert den Standpunkt, dass die Mal3nahme, wenn
ein entsprechender Ausnahmetatbestand nach der Gemeindeordnung vorliegt, auch in

den Haushalt aufgenommen werden muss.

Die zehn grof3ten im Doppelhaushalt 2017/18 veranschlagten Investitionen sind in der
Reihenfolge des voraussichtlichen Gesamtinvestitionsvolumens in der nachfolgenden
Tabelle aufgefihrt.

Die gréfiten Investitionsmalnahmen 2017 und 2018

Entwu Entwu vss. Summe
Bezeichnung der Maknahme "'Ill? "018 Gesa_'r!t-
investition

-in Mio. Euro-

Ersatzneubau Hochstralte Mord
3. Kita Aushaupaket, stidtische Objekte 9.0 5.0

3. Kita Ausbaupaket, freie Trager 1.2 6.6 27
.P.u_s-hau de_r Stadtbahnstrecke nach 0.8 1.1 285
Friesenheim

Eﬁ-::ir:gerj;:ﬂ. Sanierung Uberbau 18 14.0 25.0

1G5 Ernst-Bloch, GV5S 3.0 3.0 8.8

EU Umbau Stadtbibliothek (4-13) 2.2 L] 7.7
Stadthaus Nord, Fenster- und Dachsanierung 1.0 3,0 6,0

BBS Kerschensteiner Zentrum, GVS 2.5 25 5.7
Baumaln. f. 2J5hrige, KT5 Ebertpark 24 24 5.4

KT5 Gneisenaustrake 1.7 (1] 3.6
Umbau und Erweiterung Gerdtehaus Mitte 1.6 1] 1.6

Ludwigshafen
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4. Verschuldung

Meine sehr geehrten Damen und Herren,
die Stadt Ludwigshafen gehort seit vielen Jahren trotz ihrer Gberdurchschnittlichen Steu-

erkraft bezogen auf die Liquiditatskreditverschuldung zu den 20 am héchsten ver-
schuldeten Stadten in Deutschland.

Die gesamte konsumtive und investive Verschuldung der Stadt lag Ende 2015 bei
1,14 Mrd. Euro oder rund 7.000.- Euro je Einwohnerin oder Einwohner.

Entwicklung konsumtiven und investiven Verschuldun
seit 2000

14500

1.2500

10500

a50.0

650.0 -

4500 .

250.0
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768,7 Mio. Euro entfielen Ende 2015 auf die konsumtive Verschuldung, die seit den

2000er Jahren sehr stark angestiegen ist.
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Entwicklung der Liquidititskreditverschuldung seit
1990 = Gradmesser der kommunalen Finanzlage
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Die Liquiditatskreditverschuldung gilt als der Gradmesser der kommunalen Finanz-
lage. Sie ist der sichtbare Ausdruck einer strukturellen Unterfinanzierung.
Im Ubertragenen Sinne, meine sehr geehrten Damen und Herren, muss man sagen: Der

Patient Ludwigshafen hat hohes Fieber!

Haushaltsrechtlich sollen Liquiditatskredite nur dem kurzfristigen Ausgleich der Schwan-
kungen von Einnahmen und Ausgaben dienen. Tats&chlich sind Liquiditatskredite mitt-
lerweile fester Bestandteil der Finanzierung laufender Ausgaben geworden. Das heif3t
aber auch, anders als bei Investitionskrediten entstehen keine bleibenden Vermégens-
werte fur die Stadt, weshalb diese Schulden aus 6konomischer Sicht besonders prob-
lematisch sind.

Dies gilt umso mehr, als unser Haushalt derzeit durch extrem niedrige Zinsen entlastet
wird, dieser auRergewdhnliche Umstand aber nicht dauerhaft fortbestehen kann.

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

um in der Bildersprache zu bleiben: Der Patient Ludwigshafen hat nicht nur hohes Fie-
ber, er bekommt auch schon langer von Bund und Land keine wirksame Medizin, um
wirklich gesunden zu kénnen, sondern nur so viel, dass er gerade noch seinen Aufgaben

nachgehen kann, ohne zu kollabieren.
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Entwicklung der konsumtiven und investiven
Verschuldung 2009 bis 2018

rece e’ -m
&b 2014 Inol. Anlshs Investitionskredite
160 Mio. £

-0 Mo, Euro -

4.0 2008 4761 3484 @.5)
2003 6151 3850 1.000,1
2010 §39.7 3887 1.028.4
201 6714 2820 1.053.4
2012 £76,5 735 1.050,0
2013 719.0 3882 14072
2014 755.5 389.0 14445
vorl. RE 2015 7687 wsT 11444
2.MHH 206 #19.5 4123 12318
Entweurf 2047 9.5 13337
 Ludwigshafen
& Eammerar und :EF;EJI'U'E'.ET Digtar Fald "'.\I adt am R nen

Trotz unserer langjéahrigen, intensiven Konsolidierungsanstrengungen, der Teilnahme am
Kommunalen Entschuldungsfond Rheinland-Pfalz, der Novellierung des Kommunalen
Finanzausgleichs in Rheinland-Pfalz und der Ubernahme der Kosten der Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung durch den Bund und einiger anderer MaRnahmen
von Bund und Land zur Verbesserung der Kommunalfinanzen, erwarten wir bis Ende
2018 einen Gesamtstand der investiven und konsumtiven Verschuldung in Hohe
von rund 1,44 Mrd. Euro.

Das waren dann rund 8.500 Euro je Einwohnerin und Einwohner, vom Neugeborenen bis

zum Greis.

Dabei wird sich der Schuldenstand der Stadt Ludwigshafen voraussichtlich alleine im

Planungszeitraum 2017 und 2018 um voraussichtlich insgesamt 211 Mio. Euro erhdhen.

Davon entfallen abziglich der Tilgungen per Saldo knapp 60 Mio. Euro auf zusatzliche
Investitionskreditschulden, unsere Liquiditatskreditverschuldung erhoéht sich um
rund 151 Mio. Euro.

Uber 70 % unserer fuir 2017 und 2018 geplanten Neuverschuldung muss folglich durch
die Aufnahme neuer Liquiditatskredite erfolgen.
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Unsere Liquiditatskreditverschuldung wird, wenn die Rahmenbedingungen so bleiben
wie sie heute sind und unsere Haushaltsansatze Realitdt werden wirden, Ende 2018 bei
voraussichtlich knapp 1 Mrd. Euro liegen! Die Ursachen dafirr habe ich ausfihrlich darge-

legt. Das dies fur uns auf Dauer nicht hinnehmbar ist auch!

5. Sonstiges

Sehr geehrte Damen und Herren,
der heute vorgelegte Haushaltsplanentwurf 2017/2018 umfasst einschliel3lich dem Vor-

bericht und der beiden Stiftungshaushalte insgesamt rund 1.730 Seiten.

Der Haushalt der Stadt Ludwigshafen ist in 41 Teilhaushalte institutionell nach der Or-
ganisation der Bereiche eingeteilt.

Hinzu kommen drei sog. ,,fiktive* Teilhaushalte, in denen die zentralen Finanzdienst-
leistungen, wie z.B. die Steuern, die Zahlungen an verbundene Unternehmen oder die
zentral zu veranschlagenden Personalausgaben etatisiert werden.

Jeder Teilhaushalt bildet eine Bewirtschaftungseinheit bzw. ein Budget.

Die Ressourcen- und Ergebnisverantwortung ist dezentral organisiert und admi-
nistriert. Budgetverantwortliche sind die jeweiligen Bereichsleiterinnen und Bereichslei-
ter der Stadt. Die drei fiktiven Teilhaushalte werden vom Bereich Finanzen (2-11) bewirt-

schaftet.

Alle Teilhaushalte werden produktorientiert aufgestellt. Die Anzahl der Produkte betragt
nun 234, eines mehr als im letzten Doppelhaushalt. Alle Produktbeschreibungen und —
informationen wurden im Rahmen der Haushaltsaufstellung tberprift. Bei insgesamt 98

Produkten erfolgten diesbzgl. grundlegende oder teilweise Uberarbeitungen.

Ich hoffe sehr, dass Ihnen diese und andere Verbesserungen und meine heutigen Aus-
fuhrungen bei den anstehenden Beratungen helfen werden, sich im Haushaltsplan noch
besser zu Recht zu finden.

Was die Lesbarkeit angeht, wird sicher auch der Umstand helfen, dass es gegeniber
dem letzten Doppelhaushalt nur sehr wenige organisatorische Veranderungen und damit

einhergehende Mittelverschiebungen gegeben hat.
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6. Abschluss

Sehr geehrte Damen und Herren,

erlauben Sie mir zum Schluss noch herzlich Danke zu sagen:

e Ich danke den Kolleginnen und Kollegen im Stadtvorstand, den Bereichsleiterin-
nen und Bereichsleitern und ihren haushaltsbefassten Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern fur die sehr intensiven, vertrauensvollen und konstruktiven Beratungen in
den letzten Monaten.

¢ Ich danke allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Kammerei, beim Stadtcon-
trolling und in den Bereichen, die mit viel Engagement und gro3em Sachverstand
dazu beigetragen haben, den Doppelhaushalt 2017/18 in der heute vorliegenden
Form zu erstellen.

¢ Namentlich danken mdchte ich meinem Bereichsleiter Finanzen Herrn Merk, mei-
ner Haushaltsabteilungsleiterin Frau Drescher, ihrem Teamleiter Herrn Weber,
Frau Schon, den Herren LaR3leben, Kullack und Pritsch, meinem Teamleiter Stadt-
controlling Herrn Herbert, Frau Hofflin und den Herren Tremmel und Nattermller.

e Ein ganz besonderer Dank gebuhrt meinem Team im Dezernatsbtiro, namentlich
Herrn Zlchner, Frau Lott und Frau Muller. Ohne euch, euren Einsatz und euer
grol3es Engagement ware Vieles nicht moéglich! Vielen herzlichen Dank dafr!

Sehr geehrte Stadtratinnen und Stadtrate,

mit den heutigen Einbringungsreden von Eva Lohse und mir beginnt eine elfwochige Be-
ratungszeit, bevor der Doppelhaushalt 2017/18 am 12. Dezember 2016 verabschiedet

werden soll.

Heute ging es um die wesentlichen Eckpunkte und die erwarteten bzw. geplanten Ent-
wicklungen in den néchsten beiden Haushaltsjahren.

Diese und viele weitere Details und Einzelmal3nahmen werden wir in den Fachaus-
schissen und den Ortsbeiraten in den nachsten Wochen vertiefen bzw. erganzend eror-

tern.

Sie alle erhalten heute ein gedrucktes Exemplar des Haushaltsplanentwurfs einschliel3-
lich des Vorberichts, Frau Scharfenberger und die Fraktionsvorsitzenden dariber hinaus
noch ein Exemplar meiner Haushaltsrede nebst Anlagen. Die Haushaltsrede und der Fo-

liensatz werden aul3erdem heute noch auf der stadtischen Homepage eingestellt.

Ich biete allen Fraktionen auch in diesem Jahr wieder ausdriicklich das personliche Ge-
sprach an, komme — wenn Sie mdchten — gerne zu lhnen in lhre Fraktionssitzung, um mit

lhnen den Haushalt zu erodrtern und zu diskutieren.

242



Ludwigshafen
Stadt am Rhein

Ich wiinsche uns faire, konstruktive Beratungen in den stadtischen Gremien und danke

Ihnen sehr fur Ihre Aufmerksamkeit, Ihre Ausdauer und lhre Geduld.
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Prafungsvermerk

Zusammenfassendes Ergebnis

Der Jahresabschluss sowie dessen Anlagen der Stadtverwaltung Ludwigshafen am Rhein wurde
fur das Haushaltsjahr 2015, in der Fassung der Anlage, mit folgendem unter dem 14. November

2016 unterzeichneten zusammenfassenden Ergebnis beurteilt:

Gemal § 112 Abs. 1 Nr. 1i. V. m. § 113 f. GemO haben wir in unserer Funktion als Rechnungs-
prufungsamt den Jahresabschluss sowie dessen Anlagen der

Stadt Ludwigshafen am Rhein
fur das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2015

geprift. Die Buchfiihrung und die Aufstellung des Jahresabschlusses sowie dessen Anlagen nach
den Regeln der doppelten Buchfuhrung fir Gemeinden liegen in der Verantwortung der Oberbdir-
germeisterin und des Stadtkammerers als gesetzliche Vertreter der Stadt. Unsere Aufgabe ist es,
auf der Grundlage der von uns durchgeftihrten Prifung eine Beurteilung tber den Jahresabschluss
sowie dessen Anlagen unter Einbeziehung der Buchfihrung und der gegebenen Auskiinfte abzu-

geben.

Unsere Prifung wurde auf Grundlage eines risikoorientierten Prifungsansatzes unter Berticksich-
tigung der zur Verfliigung stehenden Ressourcen so geplant und durchgeftihrt, dass Unrichtigkei-
ten und VerstoRe, die sich auf die Darstellung des durch den Jahresabschluss sowie dessen Anla-
gen unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung fir Gemeinden vermittelten
Bildes der Vermdégens-, Finanz- und Ertragslage wesentlich auswirken, méglichst mit hinreichen-

der Sicherheit erkannt werden.

Bei der Festlegung der Prifungshandlungen werden die Kenntnisse Uber die Tatigkeit und tber
das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Stadt sowie die Erwartungen tber mégliche Fehler
bertcksichtigt. Im Rahmen der Prifung werden die Wirksamkeit der rechnungslegungsbezogenen
internen Kontrollsituation sowie Nachweise fir die Angaben in Buchfiihrung, Inventar und Jahres-
abschluss sowie dessen Anlagen Uberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Pri-
fung umfasst die Beurteilung der angewandten Rechnungslegungsgrundsatze sowie der wesentli-
chen Einschéatzungen der gesetzlichen Vertreter der Stadt und die Wirdigung der Gesamtdarstel-

lung des Jahresabschlusses sowie dessen Anlagen.
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Unsere Prifung hat zu keinen Einwendungen gefiihrt, die es rechtfertigen, den Jahresab-

schluss sowie dessen Anlagen in Kombination mit diesem Prifbericht nicht festzustellen.

Einzig der Gesamtabschluss per 31.12.2015 liegt entgegen 8 109 Abs. 8 GemOi. V. m. § 114
Abs. 2 GemO noch nicht vor.

Wir empfehlen daher dem Rechnungsprufungsausschuss, dem Stadtrat die Entlastung des
Stadtvorstandes fur das Haushaltsjahr 2015 mit dem Hinweis zu empfehlen, den Gesamtab-
schluss zeitnah zu finalisieren und — sobald geprift sowie dem Stadtrat zur Kenntnis gege-

ben - zu veroffentlichen.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse entsprechen
der Jahresabschluss sowie dessen Anlagen insgesamt den gesetzlichen Vorschriften und vermit-
teln unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchflihrung fir Gemeinden insgesamt ein
den tatsachlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage
der Stadt Ludwigshafen am Rhein. Der Rechenschaftsbericht steht im Wesentlichen in Einklang
mit dem Jahresabschluss und den sonstigen Anlagen, vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild
von der stadtischen Lage und stellt die Chancen und Risiken der zuklnftigen Entwicklung in Teilen

zutreffend dar. Wir empfehlen eine noch differenziertere Darstellung.

Ludwigshafen am Rhein, den 14. November 2016

W Aronwly” (5(1-142)3)
o6/
Dr. Tobias Schmalzhaf Peter Libowsky
Leiter des Bereichs Revision der Stellvertretender Leiter
Stadtverwaltung Ludwigshafen des Bereichs Revision der

Stadtverwaltung Ludwigshafen
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