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Ludwigshafen

Anlagen Stadt am Rhein

Anlage II: Beteiligungstbersicht 2014

Grundkapital / Stammkapital Eigenkapital | Jahresergebnis
stadtischer Anteil
zum
Name und Sitz des n insgesamt 31.12.2014 | Geschéftsjahr
Al Unternehmens AT BT in EURO in Euro in% | insgesamt 2014 in EURO
in EURO
I. Verbundene Unter-
nehmen
Technische Werke Lud-
wigshafen am Rhein ) R
Aktiengesellschaft Gas-, EIektrlthats”,
1 (TWL) Wasser- u. Fernwar- 51.129.188 51.129.188 100 | 101.556.076 9.017.260
IndustriestraRe 3-3a meversorgung
67063 Ludwigshafen
LUKOM Ludwigshafener irtschaft
Kongress- und Marke- BeW|rtsg_ aftung von
2 |ting-Gesellschaft mpH | Srundsticken und 77.000 77.000| 100|  1.409.704 153.361
RheinuferstralRe 9 Gebéuden, Aufg_aben
67061 Ludwigshafen des Stadtmarketings
GeBeGe WORKStart Hilfe fur Arbeitslose
GmbH durch Foérderung der
3 Grafenaustr. 4a Wiedereingliede- 25.565 25.565 100 193.256 1.691
67063 Ludwigshafen rungsmaoglichkeiten
Klinikum der Stadt
Ludwigshafen am Rhein | Forderung des offent-
4 | gGmbH lichen Gesundheits- 6.140.000 6.140.000 | 100 80.808.442 9.895.029
BremserstraBe 79 wesens
67063 Ludwigshafen
Service Wohnanlage Errichtung und Betrieb
Maudach oGmbH 9 einer Wohn- und
5 Schweigenger Str. 1 Gemeinschafts- 25.565 20.452 80 1.212.790 -27.837
67067 Ludwigsh:.;\fen anlage fiir Korperbe-
hinderte
GAG Ludwigshafen am
Rhein AG fur Woh-
6 g?;dgt;;iewerbe' und | \vohnungsbau usw. | 18.500.000 | 12.218.788 | 66,05 | 122.918.721 1.271.097
Wittelsbachstraf3e 32
67061 Ludwigshafen
W.E.G. Wirtschafts Tatigkeit auf allen
Entwicklungs Gesell- Gebieten, welche mit
schaft Ludwigshafen am | der Wirtschaftsent-
7 Rhein mbH wicklung in Ludwigs- 512.000 281.600 55 512.000 -349.762
Rathausplatz 10 + 12 hafen zusammen-
67059 Ludwigshafen héngen
Verwertung und Be-
. . bauung von Grund-
Er?t%vlcirlfrgjsfgr:g S‘ stiicken der GAG und
8 . der Stadt Ludwigs- 400.000 201.000 | 50,25 282.953 -15.446
\é\;létgllsfﬁgr\:;tr;?;esr? hafen, insbesondere
9 des Gebiets Rheinufer
Sad
Alten- und Pflegeheime stationare und teilsta-
; tionére sowie kurz-
der Stadt Ludwigshafen seitofleqerische Ver-
9 |am Rhein gGmbH B e ben 256.000 15.360 6| 10.455.835 310.507
Kallstadter StraRe 15 d 9 ﬂg bediirfti
67067 Ludwigshafen oder pflegebeddrfti-
gen Menschen
Erwerb, Errichtung,
An- und Vermietung
LUMEDIA Grundbesitz und die Verwaltung Ergebnis-
Verwaltungs-GmbH von Immobilien, ins- h )
10 Wittelsbachstral3e 32 besondere fir Veran- 125.000 7:500 6 1.548.585 abi/uek;;.glgs
67061 Ludwigshafen stalter von Horfunk- 9
und Fernsehpro-
grammen
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Ludwigshafen
Stadt am Rhein

Stammkapital

Eigenkapital

Jahresergebnis

stadtischer Anteil

zum 31.12.2014

Name und Sitz des Un- n insgesamt ; - Geschéftsjahr
N ternehmens zwecknichtung | S0 EURO. | ingaro | in % ALt 2014 in EURO
Il. Beteiligungen
TZL - TechnologieZent- Unterstiitzung und
rum Ludwigshafen am Aufnahme junger,
11 | Rhein GmbH technologieorientier- 511.300 153.390 30 513.380 2.080
Donnersbergweg 1 ter und innovativer
67059 Ludwiogshafen Unternehmen
Hafenbetriebe Ludwigs- Ergebnis-
1o |hafen am Rhein GMbH 1 poie eines Hafens | 1.022.600 |  102.260| 10 3.332500 |  abfiihrungs-
Zollhofstral3e 4 vertra
67061 Ludwigshafen 9
Pfalzwerke AG Ludwigs-
13 | hafen .
Kurfirstenstrale 29 Energieversorger 96.000.000 | 9.907.908 | 10,32 208.608.000 9.586.000
67061 Ludwigshafen
Rhein-Neckar Flugplatz
GmbH Betrieb eines Flug- Ergebnis-
14 | Seckenheimer Landstrae 9 460.180 38.350 | 8,33 8.225.180 abfihrungs-
platzes
172 vertrag
68163 Mannheim
Energieeffizienzagentur
15 | Rhein-Neckar gGmbH | Beschaftigungs- 55.500 3.750 | 6,76 254,818 72.368
Bremserstral3e 38 forderung
67056 Ludwigshafen
FSL Flugplatz Speyer /
16 |Ludwigshafen GmbH Betrieb eines Flug- | 5 500000|  157.500| 6,30 2.204.280 -586.852
Joachim-Becher-Str. 2 platzes
67346 Speyer
lll. Sondervermdégen
Zweckverband Sparkas- | Betreiben aller bank-
se Vorderpfalz Ludwigs- | Ublichen Geschafte
17 | hafen am Rhein - Schif- im Sinne des Spar- 23.695.801 | 21.066.567 | 88,9 341.502.856 12.873.697
ferstadt kassengesetzes
Ludwigshafen am Rhein Rheinland-Pfalz
Zweckverband Kinder- Meedtlélcnrichsathgéi—_
zentrum Ludwigshafen pouische FuérdePrun Eréffnungsbilanz
18 |am Rhein gog g - - 39,92 280.599 g
und Behandlung von 2009
Karl-Lochner-Strafie 8 Kindern und Jugend-
67071 Ludwigshafen lichen
Zweckverband Schule Trager fur die im
mit dem Forderschwer- Ver%ands ebiet
19 punkt motorische Ent- errichteter? emein- ) ) 26.15 0 Eréffnungsbilanz
wicklung Ludwigshafen ge * 2009
samen Mosaikschu-
Karl-Lochner-Stral3e 8 le
67071 Ludwigshafen
Zweckverband Unterhaltung von
oo | !Senach-Eckbach FlieBgewassern ) ) 047 286.504 | Eroffnungsbilanz
Am Holzacker dritter Ordnung, ’ (Jahr 2009) 2009
67245 Lambsheim Hochwasserschutz
Zweckverband Rehbach- Unterhaltung im
Speyerbach : ) ) 255.151 -23.068
21 Europaplatz 5 fg:&igj;igf esetz 4,32 (Jahr 2011) (Jahr 2011)
67063 Ludwigshafen 9
Wahrnehmung von
Jobcenter Aufgaben der Ab 01.2011 6ffentl.-rechtliche
22 | Kaiser-Wilhelm-StraBe 52 | Grundsicherung fiir 25.000 6.200 | 24,80 Institution, jetzt Jobcenter.

67059 Ludwigshafen

Arbeitsuchende nach
dem SGB
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Ludwigshafen

Anlagen Stadt am Rhein
Stammkapital Eigenkapital Jahresergebnis
. . zum 31.12.2014 e
Name und Sitz des Un- n insgesamt - n 3 A Geschaftsjahr
Nr. ternehmens Zweckrichtung in EURO stadtischer Anteil msgl;zt-:Ssgt in 2014 in EURO
Zweckverband fir Infor-
mationstechnologie und
Datenverarbeitung der Abwicklung von
23 | Kommunen in RLP (ZID- | Aufgaben der Infor- 30.000 2.000 | 6,67 29.667,60 2,40
¥ . (Jahr 2012) (Jahr 2012)
KOR) mationsverarbeitung
Hindenburgplatz 3
55118 Mainz
Gestaltung der
Verkehrsangebote
Zweckverband Schie- im Schienenperso- 0 0
24 | nenpersonennahverkehr | nennahverkehr 0 0| 4,34
Rheinland-Pfalz Sud sowie die Gestaltung (Jahr 2012) (Jahr 2012)
der regionalen Bus-
verkehre
Aufstellung des Anteilbesitzes gem. 8 48 Abs. 2 Ziffer 21 GemHVO
Stammkapital Eigenkapital | Jahresergebnis
stadtischer Anteil
zum
Nr Name und Sitz des Un- Zweckrichtun insgesamt 31.12.2014 Geschéftsjahr
: ternehmens g in EURO in Euro in9% | insgesamt 2014 in EURO
in EURO
Sondervermdgen
Betriebszweige:
Wirtschaftsbetrieb Lud- x\gh;eg‘?ls%frun'
wigshafen (WBL) - Ei- i
genbetrieb der Stadt gungsbetrieb u_nd
1 - . Verkehrstechnik, 42.895.000 | 42.895.000 100 | 204.600.141 5.728.721
Ludwigshafen am Rhein R
Kaiserwdrthdamm 3a Stadtentwéasserung
67065 Ludwigshafen und StralSenunter-
halt, Friedhofe,
Bestattungsdienst

Aufstellung des mittelbaren Anteilbesitzes gem. § 48 Abs

. 2 Ziffer 20 GemHVO

Stammkapital Eigenkapital | Jahresergebnis
stadtischer Anteil
zum
Nr Name und Sitz des Un- mittelbare Beteili- | insgesamt 31.12.2014 Geschéftsjahr
' ternehmens gung uber.......... in EURO in Euro in% | insgesamt 2014 in EURO
in EURO
Verkehrsbetriebe Lud- . -
wigshafen am Rhein Ieg\?v?lsschg?evr\\lzrrﬁe E;gz?nmsu?]zr-
1 | GmbH UAWIgSNE 5112.919| 5.112.919| 100| 11.088.223 ahme- u
Rhein Aktiengesell- Beherrschungs-
HauptstraRe 320 schaft vertrag
67067 Ludwigshafen
Technische Werke
TWL-Kom GmbH Ludwigshafen am 1.088.735 340.388
2 Ludwigshafen am Rhein Rhein Aktiengesell- 500.000 300.000 60 (Jahr 2013) (Jahr 2013)
schaft
KNS - Kommunale Netz- | Technische Werke Ergebnis-
3 | gesellschaft Sidwest Ludwigshafen am 508.350 381780 | 75,1 508.546 abfahrungs-
mbH Rhein Aktiengesell- (Jahr 2013) vertra
Ludwigshafen am Rhein schaft 9
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Ludwigshafen
Stadt am Rhein

Stammkapital Eigenkapital | Jahresergebnis
zum
Name und Sitz des Un- mittelbare Beteili- | insgesamt o . 31.12.2014 Geschaftsjahr
oS ternehmens gung lber.......... in EURO S ISElrEr A insgesamtin | 2014 in EURO
EURO
Rhein-Haardtbahn GmbH ISSCV?ISs%g?eVrYzme
4 | Mannheimer StraRe 53 hei 9 ki I 1.661.699 897.317 54 3.020.169 101.279
67098 Bad Diirkheim Rhein Aktiengesell-
schaft
Ene_rgled|enst|e|stu Ngen | rochnische Werke
Rhein-Neckar GmbH Ludwigshafen am 1.570.699 320.105
5 g?gggrl_s:;\:v?v‘g%fzen am Rhein Aktiengesell- 100.000 50.000 50 (Jahr 2013) (Jahr 2013)
- 9 schaft
Rhein
Energie- und Medienver- .
sorgung Sandhofer Stra- Iﬁﬁ@?&i‘%ﬁ?ﬂiﬁe 43.408 1.450

6 | Re Verwaltungs GmbH . : 25.000 12.500 50 ] .
Sandhofer Str. 116 thEI? Aktiengesell- (Jahr 2013) (Jahr 2013)
68305 Mannheim schaft
Energie- und Medienver- .

Technische Werke
sorgung Sandhofer Stra- .

7 | Be GmbH & Co. KG Ludwigshafen am 3.500.000 | 1.747.480| 499| . >:°00:000 1.614.510
Sandhofer Str. 116 Rhein Aktiengesell- (Jahr 2013) (Jahr 2013)
68305 Mannheim schaft

Technische Werke

8 E(—:c‘)igﬂz_izeorLPLgtlf gl embr Ludwigshafen am 3.000.000| 900.000| 30| , 2581000 75000

10117 Berlin Rhein Aktiengesell- A ’ (Jahr 2013) (Jahr 2013)
schaft

ESW Energiehaus Stadt- | Technische Werke

werke GmbH, Ludwigshafen am 264.791 166.751

9 Georg-Peter-Sul3-Str. 2 Rhein Aktiengesell- 265.228 265.228 100 (Jahr 2013) (Jahr 2013)
67346 Speyer schaft
Energieeffizienzagentur Technische Werke
Rhein-Neckar Ludwigshafen am

10 Bremserstrale 38 Rhein Aktiengesell- 55.500 5.000 9 254.818 72.368
67056 Ludwigshafen schaft

. Technische Werke
Pfalzenergie GmbH Ludwigshafen am 706.638 176.313

11 | Europaallee 10 Rhein Aktiengesell- 480.034 37.600 ) 7,83 (Jahr 2013) (Jahr 2013)
67657 Kaiserslautern schaft
Alten- und Pflegeheime
der Stadt Ludwigshafen Klinikum der Stadt

12 | am Rhein gGmbH Ludwigshafen am 256.000 240.640 94 10.455.835 310.507
Kallstadter Strale 15 Rhein gGmbH
67067 Ludwigshafen
Wirtschaftsgesellschaft
des Klinikums der Stadt | Klinikum der Stadt

13 | Ludwigshafen mbh Ludwigshafen am 25.000 25.000 100 327.209 8.281
Bremserstr. 79 Rhein gGmbH
67063 Ludwigshafen
Gesellschaft fur klinische
Forschung mbH Lud- Klinikum der Stadt

14 | wigshafen Ludwigshafen am 25.000 25.000 100 1.226.648 8.182
Bremserstr. 79 Rhein gGmbH
67063 Ludwigshafen
Medizinisches Versor-
gungszentrum des Kilini- .

. Klinikum der Stadt
15 | Kums der Stadt LUGWIGS™ | | awigshafen am 25.000|  25.000| 100 998.684 -21.916,12
Rhein gGmbH
Bremserstr. 79
67063 Ludwigshafen
KliLu Forschung GmbH Klinikum der Stadt

16 | Bremserstr. 79 Ludwigshafen am 25.000 25.000 100 130.103 43.120

67063 Ludwigshafen Rhein gGmbH

109




Ludwigshafen

An'agen Stadt am Rhein
Stammkapital Eigenkapital | Jahresergebnis
stadtischer Anteil
zum
Nr Name und Sitz des Un- mittelbare Beteili- | insgesamt 31.12.2014 Geschaéftsjahr
: ternehmens gung uber in EURO in Euro in% | insgesamt | 2014 in EURO
in EURO
ZAR am Klinikum Lud- Nicht durch
wigshafen GmbH Zent- - EK gedeck-
rum fir ambulante Reha- K||n|k_um der Stadt ter Fehlbe- -44.059

17 AT Ludwigshafen am 200.000 80.000 40
bilitation Rhein aGmbH trag (Jahr 2013)
BremserstraRe 79 9 -547.997
67063 Ludwigshafen (Jahr 2013)

WGS Wohnungs-, Ge-
werbe- und Stadtebau GAG Ludwigshafen bni
Baubetreuungsgesell- am Rhein AG fir Ergebnis-

18 512.000 338.176 | 66,05 512.000 | abfuhrungs-
schaft mbH Wohnungs-, Gewer- vertra
Wittelsbachstral3e 32 be- und Stadtebau 9
67061 Ludwigshafen
GAG Versicherungs- GAG Ludwigshafen Ergebnis-

19 | Service GmbH am Rhein AG fur 25000| 16513 | 66,05 30.799 | abfiihrungs-
WittelsbachstraRe 32 Wohnungs-, Gewer- vertra
67061 Ludwigshafen be- und Stadtebau 9
LUMEDIA Grundbesitz GAG Ludwigshafen Ergebnis-

20 | Verwaltungs- am Rhein AG fr 125000 |  77.613|62,09| 1.548.585| abfihrungs-
Wittelsbachstralle 32 Wohnungs-, Gewer- vertra
67061 Ludwigshafen be- und Stadtebau 9
RSE - Rheinufer Sud GAG Ludwigshafen
Entwicklungs GmbH am Rhein AG flr

21 WittelsbachstraRe 32 Wohnungs-, Gewer- 400.000 131.440 | 32,86 282.953 -15.446
67061 Ludwigshafen be- und Stadtebau
Service Wohnanlage GAG Ludwigshafen
Maudach gGmbH am Rhein AG flr

22 Schweigener Stralle 1 Wohnungs-, Gewer- 25.565 337711321 1.212.790 21837
67067 Ludwigshafen be- und Stadtebau
Energieeffizienzagentur | GAG Ludwigshafen
Rhein-Neckar gGmbH am Rhein AG fir

23 Bremserstral3e 38 Wohnungs-, Gewer- 55.500 3297 594 254.818 72.368
67056 Ludwigshafen be- und Stadtebau
GML Abfallwirtschafts-
gesellschaft mbH Eigenbetrieb Wirt-

24 | Burgermeister-Griinzweig- | schaftsbetrieb Lud- 870.400 455.680 | 52,35 10.232.268 137.410
Strale 87 wigshafen (WBL)

67059 Ludwigshafen
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Anlage V: Nachweis Uber die Blrgschafts-

erklarungen

- Ursprungsbetrag Restschuld 31.12.2014
Glaubiger Darlehensnummer in EUR in EUR

Zusammenstellung

a) Sonstige Zwecke 76.693,78 9.759.325,81

Gruppensumme 76.693,78 9.759.325,81

b) TWL AG 93.233.087,09 52.648.583,15

C) VBL GmbH 46.258.380,27 31.588.585,09

d) RHB GmbH 2.644.244,09 1.013.038,40

e) GAG Ludwigshafen 297.089.655,69 204.273.357,92

f) GML mbH 19.259.285,70 4.473.284,66

9) LUMEDIA 4.601.626,93 1.858.780,89

h) LUKOM GmbH 14.745.941,54 5.667.511,22

i) GEBEGE Workstart GmbH 306.775,13 0,00

)] SERVICE WOHNANLAGE 3.103.480,36 2.254.873,08
MAUDACH GmbH

k) Pflegeheim gGmbH 21.506.998,67 11.087.082,26

D)

Wohnungs-, Gewerbe- und
Stadtebau Betreuungs

GmbH (WGS) Ludwigshafen

Gruppensumme

Gesamtsumme

Nachrichtlich

16.732.027,70

0,00

519.481.503,17

314.865.096,67

519.558.196,95

324.624.422,48

Verpflichtungserklarungen zugunsten Ludwigshafener Sport-
vereine im Zusammenhang mit Zuschuss-Gewahrungen nach

dem Goldenen Plan

SV 1925 e.V. Ruchheim 0,00
DJK Sportgemeinsch. Con- 0,00
cordiae. V. Lu
Paddler-Gilde 1933 e.V. Lu. 0,00
Lu'hafener Schwimmverein 0,00
07 e.V.
0,00
Il Burgschaften zugunsten Ludwigshafener Sportvereine im Zusammenhang mit Landeszuwendungen
1 Verein fur Rasenspiele 1905. (bis 2016) 198.381,25
e.V. Friesenheim
2 Eisenbahner Sportverein (bis 2016) 108.393,88
1927 e.V. Ludwigshafen
306.775,13
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Anlage VI: Ubersicht Gber die Giber das Ende des

Haushaltsjahres hinaus gehenden Er-

machtigungen

Nr. |Bezeichnung [Teilhaushalt |Ergebnis 2014] Plan 2015 | Plan 2016 | Plan 2017 [Plan 2018 ff)
1. Aufwandsermachtigungen

111 Organisation 650,30 130.000,00

117 Offentlichkeitsarbeit 30.000,00

217 Feuerwehr 61.940 35

311 Kultur 40.356 33

314 Jugendamt &7.500,00

315 Kindertagesstitie 4132572

411 Bauverwalung 45125 31

413 Gebdudemanagement 220885169 1.658.23055

414 Tiefbau 409.311,69| 3.665.18500

415 Umwelt -2.86014 265.000,00

415 Stadtvermessung 1.794 40 405.308,00

516 Sport 43041928 150.888,00

Summe 3.236.914,92| 6.402.26296 0,00 0,00 0,00
2. Auszahlungsermidchtigungen
2.1 Ordentl. und auBerordentl. Auszahlungen

111 Organisation -650 30

217 Feuerwehr -55.5935 54

311 Kultur -40.358 33

315 Kindertagesstitie -40.587 73

411 Bauverwalkung -89.395 59

413 Gebdudemanagement -2 AT2.08270

414 Tiefbau -423.031,09

415 Umwelt -145.503 68

516 Sport -404 578 14

Summe -3.376.501,50 0,00 0,00 0,00 0,00
2.2 |Auszah|ungen aus Investitionstatigkeit

111 Organigation -243.820,04

213 Immobilien -258.486 44

215 StralRenverkehr -101.453,07

217 Feuerwehr -437.162 81

311 Kultur -5.565 27

313 Schulen -1.011,67

315 Kindertagesstitie -1.162.530,45

411 Bauverwalkung -181.638,30

413 Gebdudemanagement -11.548.873,11 -553.045,00

414 Tiefbau -5.753.704 57 -321.080,00

415 Umwelt -212.995 10

511 Steuerung -17.552 88

516 Sport -20.27510

Summe -20.945.0093,65 -984.126,00 0,00 0,00 0,00
2.3 |Auszah|ungen aus Finanzierungstatigkeit

| 0,00] 0,00] 0,00] 0,00] 0,00
3 |Ermﬂchtigungen zur Aufnahme von Inv.krediten
| 0,00] 0,00] 0,00] 0,00] 0,00

4. |Aus VE voraussichtl. fillig werdende Auszahlungen

| | 0,00] 0,00] 0,00] 0,00] 0,00
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Anlage VII: Mitglieder des Stadtrates in 2014

Name Vorname Fraktion/Partei | Zeitraum in 2014
Albrecht Gabriele SPD 01.01.-31.12
Appel Julia Caterina | SPD 01.01. - 31.12.
Augustin- Funck | Rita Chu 01.01.-31.12.
Bauer Elke fraktionslos 01.01. - 31.05.
Bauer Friedrich FDP 01.01. - 31.12.
Baur Barbara SPD 01.01. - 31.12.
Dr. Beilmann Christian CDhu 01.01. - 31.12.
Beiner Daniel CDuU 01.06. - 31.12.
Bertram Roman Cbu 01.01.-31.12.
Bott Hans-Jurgen SPD 01.01.-31.12.
Dr. Braun Bernhard Griine 01.01. - 31.12.
Chorosis Joannis CDhu 01.01. - 31.12.
Dr. Ciccarello Liborio Die Linke 01.01. - 31.12.
Daumann Hans-Uwe Grine 01.01.-31.12
Dudek Frank SPD 01.01. - 31.05.
Ehlers Christian FWG 01.01. - 31.12.
Eibes Hans-Peter FDP 01.01. - 31.05.
Erten Hayat SPD 01.01.-31.12.
Gerassimato Sabine Die Linke 31.05. - 31.12.
Glogger Karlheinz FWG 01.01. - 31.05.
Gobel Roswitha CDhU 01.01. - 31.05.
Grimmer Norbert AFD 01.06. - 31.12.
Hacklander Hermann CDU 01.01. - 31.05.
Heintz Dieter CDhu 01.01. - 31.12.
Heller Christoph Cbu 01.01.-31.12.
Henkel Glnther SPD 01.01.-31.12.
Dr. Herzog Reinhard Cbu 01.01. - 31.12.
HeR Heike Griine 01.06. - 31.12.
Hofmeister Andreas AFD 01.06. - 31.12.
Dr. Hondralis Georgios SPD 01.01. - 31.12.
Jockel Heinrich CDhu 01.01. - 31.12.
Jung Ursula CDhuU 01.01. - 25.01.
Kartes Torbjorn CDhuU 01.01.-31.12.
Kempf Gerda SPD 01.01. - 31.05.
Kleinschnitger Monika Griine 01.01. - 31.12.
Koppel Uwe SPD 01.01. - 31.05.
Kraus Constanze CDU 01.06. - 31.12.
Kuhner Andreas AFD 01.06. - 31.12.
Laubisch Bernd SPD 01.01.-31.12.
Lemberger Markus SPD 01.06. - 31.12.
Luley Andreas SPD 01.01. - 31.05.
Massar Peter SPD 01.01. - 31.12.
Matzat Jorg AFD 01.06. - 31.12.
Meier Frank SPD 01.01. - 31.12.
Dr. Metz Rainer FWG 01.01.-31.12.
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Dr. Metzler Wilhelma Cbu 01.01.-31.12.
Name Vorname Fraktion/Partei | Zeitraum in 2014
Mindl Hans SPD 01.01.-31.12.
Morgenthaler Renate Chu 01.01.-31.12.
Ozkan Selim SPD 01.01. - 31.05.
Papazoglou Olga CDuU 01.01. - 31.05.
Pehlke Werner CDU 01.01. - 31.05.
Priolo Antonio SPD 01.01. - 31.12.
Reil3 Bernd CDU 01.01. - 31.05.
Ritthaler Volker CDU 01.06. - 31.12.
Ro6th Stefan SPD 01.01. - 31.05.
Scharfenberger | Heike SPD 01.01. - 31.12.
Scharff Holger SPD 01.01.-31.12.
Dr. Schell Thomas FDP 01.01. - 31.12.
Scheuermann Udo SPD 01.01. - 31.12.
Schneid Marion Cbu 01.01.-31.12.
Schneider David SPD 01.06. - 31.12.
Schneider Klaus CDhu 01.01. - 31.12.
Scholz Peter REP 01.01. - 31.05.
Schwarz Manfred CDU 01.01. - 31.12.
Senk Rainer CDhu 01.06. - 31.12.
Sieh Oliver AFD 01.06. - 31.12.
Simon Anke SPD 01.01. - 31.12.
Sommer Ulrich CDU 10.02. - 31.12.
Steigert Marco REP 01.01. - 31.05.
Steigert Otto REP 01.01. - 31.05.
Thimmel Udo fraktionslos 01.01.-31.05.
Dr. Uebel Peter CDhu 01.06. - 31.12.
Vassiliadis Georgios SPD 01.06. - 31.12.
Walter Friedrich fraktionslos 01.06. - 31.12.
Wegmann Werner NPD 01.06. - 31.12.
Weinmann Hans-Joachim | SPD 01.01. - 31.12.
Wendel Andrea FDP 01.01. - 31.05.
Wittmann Wolfgang Cbu 01.01. - 31.05.
Yetkin Ibrahim Griine 01.01.-31.12.
Yilmaz Baris SPD 01.06. - 31.12.
Zell Heinz Piraten 01.06. - 31.12.
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Rechenschaftsbericht Ludwigshafen
Stadt am Rhein

A. Rechtsgrundlagen

Der Rechenschaftsbericht der Stadt Ludwigshafen zum Jahresabschluss 2014, wurde unter Beachtung des

§ 108 Gemeindeordnung (GemO) und des § 49 Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) erstellt.

Im Rechenschaftsbericht sind der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die Lage der Kommune so darzustel-
len, dass ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-,Finanz- und Ertragslage
der Gemeinde vermittelt wird. Dazu ist ein Uberblick tiber die wichtigen Ergebnisse des Jahresabschlusses
und Rechenschaft Giber die Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Haushaltsjahr zu geben. AuBerdem hat der
Rechenschaftsbericht eine ausgewogene und umfassende — dem Umfang der gemeindlichen Aufgabenerfil-
lung entsprechende — Analyse der Haushaltswirtschaft und der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der
Gemeinde zu enthalten. In die Analyse sollen die produktorientierten Ziele und Kennzahlen, soweit sie be-
deutsam fir das Bild der Vermo6gens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde sind, einbezogen und unter

Bezugnahme auf die im Jahresabschluss enthaltenen Ergebnisse erlautert werden.
Angaben, die im Anhang ersichtlich sind, brauchen hier nicht nochmals vorgenommen werden.

Zur eingehenderen Beurteilung der Lage der Stadt Ludwigshafen werden in der Anlage die Reden des
Kammerers Dieter Feid zur Einbringung der Doppelhaushalte 2013/2014 und 2015/2016 beigeflgt.
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B. Entwicklung und Struktur
B.1 Organisation der Stadt Ludwigshafen

B.1.1 Rechtliche Struktur

Die Stadt Ludwigshafen am Rhein ist eine kreisfreie Stadt nach § 7 GemO und gleichzeitig Verwaltungssitz
des die Stadt umgebenden Rhein-Pfalz-Kreises. Sie ist eines der finf Oberzentren des Landes Rheinland-
Pfalz.

Ludwigshafen am Rhein ist nach Mainz die zweitgré3te Stadt des Landes Rheinland-Pfalz und nach Mann-

heim die zweitgrof3te Stadt der Metropolregion Rhein-Neckar.

B.1.2 Gemeindeorgane

Die Gemeindeorgane waren im Verlauf des Jahres 2014:

die Oberbirgermeisterin Frau Dr. Eva Lohse,

der Birgermeister Herr Wolfgang van Vliet,

die Beigeordnete Frau Prof. Dr. Cornelia Reifenberg,
der Beigeordnete Herr Dieter Feid,

der Beigeordnete Herr Klaus Dillinger

und der Stadtrat.

Die 60 Mandate des Stadtrates verteilen sich im Jahr 2014, nach Fraktionen aufgeteilt, wie folgt:

Griine 5

FDP 2
FWG 2
DIE LINKE 2

AfD5

125


http://de.wikipedia.org/wiki/Rhein-Pfalz-Kreis
http://de.wikipedia.org/wiki/Oberzentrum

Rechenschaftsbericht Ludwigshafen
Stadt am Rhein

Die Stadtverwaltung Ludwigshafen gliedert sich in folgende Dezernate:

Dezernatsbezeichnung Dezernatsleiter Zustandigkeit

Dezernat 1 Frau Dr. Eva Lohse Organisation
LStadtsteuerung® Personal

Recht

Revision
Beteiligungsmanagement
Stadtentwicklung
Offentlichkeitsarbeit
Erndhrungsnotfallvorsorge

Dezernat 2 Herr Dieter Feid Finanzen

,Finanzen, Ordnung, Feuerwehr, Immo- Stadtkasse

bilien und Burgerdienste* Immobilien
Offentliche Ordnung
StralRenverkehr
Birgerdienste
Feuerwehr

Dezernat 3 Frau Prof. Dr. Cornelia Reifenberg Kultur

,Kultur, Schulen, Jugend und Familie® Theater
Jugendamt

Schulen und Kindertagesstétten
Jugendforderung und Erziehungs-
beratung

LUZIE

Dezernat 4 Herr Klaus Dillinger Bauverwaltung

,Bau, Umwelt und Verkehr, WBL" Stadtplanung

Gebaudemanagement

Tiefbau

Umwelt

Stadtvermessung + Stadterneuerung
Bauaufsicht

Wirtschaftsbetrieb Ludwigshafen

Dezernat 5 Herr Wolfgang van Vliet Steuerung

,Soziales, Integration und Sport* Soziales und Wohnen
Senioren
Weiterbildung
Sport

Die Stadtverwaltung ist in 5 Dezernate gegliedert, die wiederum in 33 Bereiche unterteilt sind. Hinzu kom-
men 5 Blros der Dezernenten bzw. der Oberbirgermeisterin, sowie der Personalrat. Eine Sonderstellung
nimmt der Wirtschaftsbetrieb Ludwigshafen (WBL) ein, der ein Eigenbetrieb mit eigener Rechnungsfiihrung

und Rechnungslegung ist.

B.2 Rahmenbedingungen

B.2.1 Stadtgebiet/ Stadtflache

Die Flache des Stadtgebietes von Ludwigshafen betragt 77,68 km? (Kaiserslautern 139,72 km?, Koblenz
105,02 km?, Landau 82,94 km?, Mainz 97,75 km?, Neustadt a.d.W. 117,10 km?, Trier 117,14 km?).

Das Stadtgebiet ist verhaltnisméaRig klein. Die sich daraus ergebenden Einschréankungen bei den Stadtent-

wicklungen liegen auf der Hand.

Das Stadtgebiet von Ludwigshafen ist gemaR 8§ 2 der Hauptsatzung der Stadt Ludwigshafen in zehn Orts-
bezirke gegliedert. In jedem Ortsbezirk gibt es einen aus 7 bis 15 Mitgliedern bestehenden Ortsbeirat und

eine Ortsvorsteherin bzw. einen Ortsvorsteher. Sie werden fir finf Jahre gewéhlt. Die letzte Wahl fand am
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25. Mai 2014 statt. Die Ortsbeirate sind zu wichtigen, den Ortsbezirk betreffenden Angelegenheiten zu ho-

ren. Die endgiltige Entscheidung Uber eine MalBhahme obliegt dann dem Stadtrat der Gesamtstadt Lud-
wigshafen am Rhein.

Aufteilung der Gemeindeflache (Quelle: Stat. Landesamt):

61,10%

1 Landwirtschaftsflache

= Waldflache

B Wasserflache

M Siedlungs- und Verkehrsflache

M sonstige Flachen
0,50%

B.2.2 Bevdlkerungsentwicklung

Die Einwohnerzahl der Stadt Ludwigshafen (Erst-und Zweitwohnsitz), jeweils zum 31.12. des Jahres, stellt
sich seit dem Jahr 2000 wie folgt dar.

Einwohnerzahl mit Haupt- und Nebenwohnsitz:

169.000 168.217 168.347
167.906 167.657 167.611
168.000 167.410 167.425 167.510
.816
167.000
166.000

165.362
165.000

164.000
163.000
162.000
161.000

* Der Rickgang der wohnberechtigten Bevdlkerung (Haupt- und Nebenwohnsitz) im Jahr 2011 um 4.357 Personen steht in Zusam-
menhang mit der Einfiihrung der Zweitwohnungssteuer zum 1.1.2012, was unter dem Strich zu einem Minus von 5.702 Einwohnern

bei den Nebenwohnsitzen (hauptséchlich "Bereinigungen") und gleichzeitig zu einem Zuwachs von 1.345 Personen bei den Haupt-
wohnsitzen gefiihrt hat.
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Die Einwohnerzahl der Stadt Ludwigshafen betrug seit dem Jahr 2000 durchschnittlich 166.662.

Die Einwohnerzahl der Stadt Ludwigshafen mit Hauptwohnsitz zum 31.12. des Jahres, stellt sich seit dem
Jahre 2000 wie folgt dar.

Einwohnerzahl mit Hauptwohnsitz:

168.000

166.217
166.000
163.872

164.000 160.830162-381

162.000

158.122 158.778 158.665 159.485
159.151
160.000 157.224 157576 158.266 158.456

158.000 +'157.117 157.075

156.000

154.000

152.000 T T T T T T T T T T T T T T )
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Die Einwohnerzahl mit Erstwohnsitz in Ludwigshafen betrug zum 30.06.2014 164.707 (dies ist die entschei-

dende Zahl fir den kommunalen Finanzausgleich).

Die Bevolkerungsdichte 2014 pro kmz2 betrug 2.143,3 Einwohner (bezogen auf die alleinige bzw. Hauptwoh-

nung).

Die Bevt'>|kerungsbewegung2 stellte sich zuletzt wie folgt dar:

+/- Vorjahr (abs.) +/- Vorjahr in %
Geborene +81 +4,9
Gestorbene -172 -9,6
Zuziuge +1.015 +9,6
Fortzlige +510 +5,9
Veréanderung

2 Bevdlkerung mit Hauptwohnsitz in Ludwigshafen, bereinigt um Berichtigungen im Melderegister aus
Vorjahren.
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Einwohnerverteilung der Stadt Ludwigshafen

Im Betrachtungszeitraum lebten 129.205 Deutsche im Stadtgebiet Ludwigshafen. Die Ubrigen Nationalitaten
setzten sich wie folgt zusammen:

10.000 1 9.447 = |taliener
9.000 - = Griechen
8.000 - Tarken

= Bulgaren
7.000 -
>5%7 5.435 = Polen
6.000 + 5.453
5000 - = Rumadnen
4.000 \ ' B B = Ungarn
12 2549 | m B = Serben, Montenegriner
000 20808 2103 o L7%5060 @ N = sonst. Europa
2000 /B & 1451 — @ | '
1T m mm EmEEEBE ) = sonst. Ausland
1.000 J[ ‘. I ,
0

Insgesamt lebten 38.406 Ausléander im Stadtgebiet von Ludwigshafen. Der Anteil der Menschen mit Migrati-
onshintergrund betragt fir das Jahr 2014 rund 42 %.

Der Anteil der Altersgruppen an der Einwohnerzahl betragt zurzeit (in %):

28,1%
30,0%

25,0%
19,8%
20,0% 16,8%
15,0% 12.4%
10,0% 3,7%  46% 2%
0% 3,0%  2,9% . . . 2,5%
0'0% T Ll Ll Ll Ll Ll Ll Ll Ll 1
85

bis 3-6 6-10 10-15 15-21 21-30 30-45 45-65 65-85

unter 3 Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre
Jahre

Jahre Jahre
und
alter
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B.2.3 Wirtschaftliche Bedeutung

In Ludwigshafen befindet sich der Stammsitz der BASF, die hier den grof3ten zusammenhéangenden Che-
miestandort der Welt — gegliedert in mehr als 300 Einzelbetriebe — betreibt. Im Umfeld der BASF SE haben
sich weitere Chemieunternehmen, wie beispielsweise BK Giulini GmbH & Co. KG, die DyStar GmbH & Co.
KG, die Woellner GmbH & Co. KG und die Raschig GmbH, angesiedelt. Die AbbVie GmbH & Co. KG ent-
stand aus der Knoll AG, der friheren Pharmasparte der heutigen BASF SE.

Nicht nur das grof3te Chemiewerk der Welt und der Weltmarktfihrer bei der Herstellung von StraRenferti-
gern, die Joseph Vogele AG, sondern auch mittelstdandische Unternehmen wie die Halberg Maschinenbau
GmbH sind in Ludwigshafen zu Hause. In den vergangenen Jahren ist es gelungen, die wirtschaftliche Basis
der Stadt zu verbreitern. Ganz wesentlich hierzu tragt ein starker Mittelstand bei. Die Stadt bietet kleinen und
mittelstandischen Unternehmen ein hervorragendes Umfeld mit freien Gewerbeflachen, Blros und einem

glnstigem Gewerbesteuerhebesatz.

Die zentrale Lage in Verbindung mit einer optimalen Verkehrsanbindung zahlt zu den groRen Starken des
Standorts Ludwigshafen. Der Hafen Ludwigshafen zahlt zu den gréf3ten 6ffentlichen Binnenhafen Deutsch-

lands und ist der groR3te des Landes Rheinland-Pfalz.

Die kommunale Wirtschaftsférderung, vertreten durch die W.E.G. WirtschaftsEntwicklungsGesellschaft Lud-
wigshafen am Rhein mbH, biindelt Netzwerke unterschiedlichster Art und erméglicht Zugange zu den Top-
Themen der gesamten Metropolregion: Biotechnologie, Medizintechnik, Gesundheitsbkonomie, Energieeffi-
zienz, IT und Medien und vieles mehr. Hier sind in den nachsten Jahren fir positive Impulse fir den Wirt-
schaftsstandort Ludwigshafen zu erwarten und eine fortschreitende Verringerung der Abhangigkeit von der

chemischen Industrie.
Durch die Funktion als Industriestandort ist Ludwigshafen ein Anziehungspunkt fir viele Pendler aus der

naheren und weiteren Umgebung. Dies und die industrielle Téatigkeit erfordern allerdings erheblichen Investi-

tionsbedarf im Bereich der Infrastruktur.

B.2.4 Bildungswesen/ Kultur

Ludwigshafen am Rhein ist ein zentraler Ort, insbesondere auch im Bereich des Bildungswesens.
Im Hochschulbereich gibt es die Hochschule Ludwigshafen — Hochschule fir Wirtschaft mit:
— Ostasieninstitut,

— Fachbereich IV der Fachhochschule (Sozial- und Gesundheitswesen).

Daneben gibt es folgende Schulen:

— sechs Gymnasien,
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drei integrierte Gesamtschulen,

eine Vielzahl von Grundschulen, Realschulen plus und Férderschulen.

Im berufsbildenden Bereich (aber auch bei den Gymnasien), stellt Ludwigshafen das Schulangebot fir

einen Grol3teil der Vorderpfalz, ohne dass ein adéaquater finanzieller Ausgleich stattfindet.

Auch kulturell ist Ludwigshafen ein Zentrum, das nicht nur von den eigenen Blirgern angenommen wird.

Die wichtigsten Einrichtungen sind:

Theater im Pfalzbau,

Staatsphilharmonie Rheinland-Pfalz,
Burgermeister-Ludwig-Reichert-Haus (Stadtbibliothek/Kunstverein),
Ernst-Bloch-Zentrum mit Bloch-Archiv,

Stadtmuseum Ludwigshafen (Stadtgeschichte),

Wilhelm-Hack-Museum.

e e 2

Das Theater und Kongresszentrum Pfalzbau

Nicht zu vergessen ist der hohe Freizeitwert, bedingt durch die zentrale Lage zwischen Odenwald und Pfal-
zer Wald.

Promenade am Rheinufer
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B.2.5 Arbeitsmarkt

Die Lage am Arbeitsmarkt stellte sich zum 30.06.2014 wie folgt dar (Quelle: Arbeitsmarktstatistik der Bun-

desagentur fur Arbeit):

Sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte am 30.06.2014:

Personenzahl mit
Wohn- und
Arbeitsort in
Ludwigshafen

Personenzahl mit
Arbeitsplatz in
Ludwigshafen

Manner 60.086 16.511
Frauen 38.628 14.078
Insgesamt 98.714 30.589

Pendlerbewegungen lber die Stadtgrenze:

Zahl Einpendler Zahl Auspendler
Manner 43.575 17.893
Frauen 24.550 11.132
Insgesamt 68.125 29.025

Wir haben ein positives Pendlersaldo i.H.v. 39.100 Pendlern (Einpendleriiberschuss).

Arbeitslosigkeit:

2014 2013
Von Arbeitslosigkeit betroffen 7.398 7.508
Abnahme 2014 zu 2013 (Zunahme 2013/2012) - 110 +412
Arbeitslosenquote 8,7 % 9,0 %
Quote bei Mannern 8,1 % 8,5%
Quote bei Frauen 9,4 % 9,6 %

Die Arbeitslosenquote von 8,7 %, verglichen mit der Arbeitslosenquote des Rhein-Pfalz-Kreises i.H.v. 3,4 %
(Landesdurchschnitt Rheinland-Pfalz 5,4 %; Stadt Mannheim 5,9 %), ist auf einem sehr hohen Niveau, was

unmittelbare Auswirkungen auf das soziale Geflige in Ludwigshafen hat.
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Technologiemeile Ludwigshafen

B.2.6 Partnerschaften

Die Stadt Ludwigshafen unterhalt Partnerschaften mit folgenden Stadten:

Partnerschaft Land Partnerschaft seit
Antwerpen Belgien 1998 (Freundschaft)
Dessau-Rof3lau Sachsen-Anhalt 1988
Gaziantep Turkei 2012
Havering Grol3britannien 1971
Lorient Frankreich 1963
Pasadena USA 1948
Ruanda Afrika 1987 (Landespatenschaft)
Sumgait Aserbaidschan 1987
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Partnerstadt Dessau-Rof3lau

AulBerdem besitzt die Stadt Ludwigshafen folgende Patenschaften:

Patenschaft Patenschaft seit
Korvette (vormals Panther S 50) (1974-2001) 2001
Airbus A 320 ,Ludwigshafen am Rhein“ (Lufthansa) 1990
Containerschiff "Ludwigshafen Express" (Hapag-Lloyd) 2014
ICE ,Ludwigshafen am Rhein“ (DB) 2004

B.2.7 Fremdenverkehr

Fremdenverkehr (Quelle: Stat. Landesamt):

Gaste in Ludwigshafen 126.010
Ubernachtungen 237.137
Ubernachtungsbetriebe 27 mit 1.852 Betten
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C. Vermoégens-, Ertrags- und Finanzlage
C.1 Zusammengefasstes Ergebnis

C.l.1 Drei-Komponenten-System

Das doppische Haushaltsrecht wird von dem so genannten 3-Komponenten-System gepragt. Diesem Sys-

tem liegen folgende Komponenten zugrunde:

Der Ergebnishaushalt bzw. die Ergebnisrechnung, der Finanzhaushalt bzw. die Finanzrechnung und die

Bilanz.
Finanzrechnung Bilanz Ergebnisrechnung
Aktiva Passiva
Einzahlungen Ertrage
A A
Auszahlungen Vermégen Eigenkapital \ Aufwendungen
Liquide Mittel Fremdkapital N
Liquiditatssaldo 'J Ergebnissaldo

Die Bilanz ist eine stichtagsbezogene Gegenuberstellung von Vermdgen (Mittelverwendung) auf der Aktiva

und dessen Finanzierung (Mittelherkunft) auf der Passiva.

Die Stadt Ludwigshafen erstellte aufgrund Artikel 8 § 2 Landesgesetz zur Einfihrung der Kommunalen Dop-
pik (KomDoppikLG), zu Beginn des ersten Haushaltsjahres der neuen Rechnungslegung (01.01.2009), eine
Eréffnungsbilanz. Die Kommunen hatten in der Eréffnungsbilanz erstmalig alle Vermdgensgegenstande und

Schulden vollstéandig zu erfassen und zu bewerten.

Als Differenz zwischen dem Vermdgen und den Schulden kann im Rahmen der Erstellung der Eréffnungsbi-

lanz erstmals das Eigenkapital der Kommune ermittelt werden.

In Ergebnishaushalt und -rechnung werden der Ressourcenverbrauch und das Ressourcenaufkommen in
Form von Ertrdgen und Aufwendungen dargestellt. Ertrdge sind der in Geld bewertete Wertezuwachs an
Gutern und Dienstleistungen innerhalb eines Haushaltsjahres. Aufwendungen sind der in Geld bewertete
Werteverzehr an Gitern und Dienstleistungen innerhalb eines Haushaltsjahres. § 2 Abs. 1 GemHVO gibt die

Mindestinhalte vor.
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Das Jahresergebnis (Ergebnissaldo) der Ergebnisrechnung flief3t in die Schlussbilanz ein und zeigt unmittel-

bar die Veranderungen des kommunalen Eigenkapitals an.

Der Finanzhaushalt gibt einen Uberblick tiber die aktuelle Finanzlage der Verwaltung, indem er einzelne
Positionen der Ein- und Auszahlungen gegentberstellt. 8 3 Abs. 1 GemHVO gibt die Mindestinhalte vor.

Der Liquiditatssaldo (Uberschuss/Fehlbetrag) der Finanzrechnung beeinflusst den Bestand an liquiden Mit-

teln (z. B. Bank, Kasse) in der Bilanz (siehe Schaubild).

Die Haushaltsfuhrung der Stadtverwaltung Ludwigshafen hat sich an den Grundsétzen ordnungsmafiger
Buchfuhrung fur Gemeinden gem. § 93 GemO orientiert. Darunter fallen im engeren Sinn folgende Buchfih-

rungsgrundsatze:

- Grundsatz der Richtigkeit und Willkirfreiheit
- Grundsatz der Klarheit und Ubersichtlichkeit
- Grundsatz der Vollstandigkeit

- Grundsatz der Stetigkeit

- Grundsatz der zeitgerechten Buchung

- Grundsatz der Belegbarkeit

Soweit von den 0.g. Grundsatzen abgewichen wurde, wurde dies im Anhang zum Jahresabschluss erlautert.
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C.l1.2 Bilanz

Die Bilanzstruktur stellt sich zum 31.12.2014 wie folgt dar:

Immaterielle Vermdgensgegenstéande

Eigenkapital
25.849 T€ (1,07 Prozent) Igenkapital

602.619 T€ (24,95 Prozent)

Sonderposten
230.150 T€ (9,53 Prozent)

Sachanlagen
1.892.909 T€ (78,37 Prozent)

Rickstellungen
382.987 T€ (15,86 Prozent)

Verbindlichkeiten
1.198.238 T€ (49,61 Prozent)

Finanzanlagen
388.893 T€ (16,10 Prozent)

Umlaufvermdgen
93.811 T€ (3,88 Prozent)

Rechnungsabgrenzung

Rechnungsabgrenzung 1.496 T€ (0,06 Prozent)

14.028 T€ (0,58 Prozent)

Die Bilanzsumme erhohte sich zum 31.12.2014 stichtagsbedingt leicht auf 2.415.490.543 € gegeniber
2.397.999.348 € zum 31.12. des Vorjahres.

Die Bilanz zum 31.12.2014 weist ein positives Eigenkapital in Hohe von 602.619.655 € aus.

Das Eigenkapital hat sich im Haushaltsjahr aufgrund des Jahresfehlbetrages von 23.341.703 € auf
602.619.655 € vermindert.
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Seit der Eroffnungsbilanz zum 01.01.2009 zeigt das Eigenkapital folgende Entwicklung (in Mio €):

1082,8
970,8
1000 882.8
819,9
751,6
800
626,0 602,6
600
400
200
O I 1 1 1 1 1 1 1
EB 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Das Eigenkapital hat sich seit dem 01.01.2009 von 1.082.763 T€ bis zum 31.12.2014 auf 602.620 T€
verringert.

Das Vermdgen der Gemeinde betrug:

Anlagevermdgen _ 2.310.114.468,02 €

Umlaufvermégen / RAP 87.884.879,54 €
2.397.999.347,56 €

Zusammen

Somit hat sich das Vermoégen gegeniber dem Vorjahr um 17.491.195,81 € erhoht.

Die Veradnderungen im Anlagevermdgen errechnen sich im Wesentlichen aus investiven Zugéngen
(+40,6 Mio. €), Zuschreibungen (+7,7 Mio. €), Abschreibungen (-45,2 Mio. €) und Abgangen (-5,6 Mio. €).
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Neugestaltung des Birgerhofs

Das Vermoégen ist belastet mit Verbindlichkeiten und Rickstellungen:

zum 31.12.2014 zum 31.12.2013
Verbindlichkeiten 1.198.237.503,20 € 1.156.604.406,82 €
Ruckstellungen 382.987.093,76 € 384.116.945,19 €
zusammen 1.581.224.596,96 € 1.540.721.352,01 €

Zum vorhergehenden Haushaltsjahr haben sich die Verbindlichkeiten um 41.633.096,38 € erhoht. Die Erho-
hung ergibt sich insbesondere aus dem Zuwachs bei den Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur Liquidi-
tatssicherung, bzw. einer Anleihenaufnahme. Erstmalig wurde im Jahresabschluss Anleihen i.H.v. 150 Mio. €
ausgewiesen. Dazu ist festzuhalten, dass durch die Emittierung der Stadtanleihe kurzfristige Kredite abge-

l6st werden konnten und somit eine Umschuldung zu guinstigeren Konditionen erfolgte.

Das Vermogen ist zum 31.12.2014 in Hohe von 230.150.507,04 € (229.945.950,34 € zum 31.12.2013) durch
Zuwendungen und Zuschusse, die als Sonderposten in der Bilanz ausgewiesen sind, finanziert.
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Im Geschéftsjahr 2014 zeigt die Bilanz folgende Entwicklung:

Mittelherkunft T€
Abgange im Anlagevermégen 5.590
Abschreibungen auf Anlagevermdgen 45.217
Erhéhung der Sonderposten 205
Erhohung der Verbindlichkeiten 41.633
Mittelherkunft 92.645
Mittelverwendung T€
Zugénge im Anlagevermdgen *) 48.343
Erhdhung der flissigen Mittel 13.709
Erhéhung der Forderungen 4.981
Erhdhung der Vorrate 17
Erhéhung der Rechnungsabgrenzung 1123
Verminderung der Riickstellungen 1.130
Verminderung des Eigenkapitals 23.342
Mittelverwendung 92.645

*) davon:

- Investitionen 40.596 T€

- Zuschreibungen 7.747 T€

Naheres zu den einzelnen Positionen der Bilanz kann dem Anhang zum Jahresabschluss 2014 entnommen

werden.

C.1.3 Ergebnisrechnung

Ergebnisrechnung 2014 in T€

N Ergebnis 2014 Ansatz 2014 Abweichung
—verkirzt —
Laufendes Ergebnis aus 19.205 -21.543 40.749
Verwaltungstatigkeit
Finanzergebnis -42.547 -38.840 -3.707
Ordentliches Ergebnis -23.342 -60.383 37.042
Auf3erordentliches Ergebnis 0 0 0
Jahresfehlbetrag -23.342 -60.383 37.042
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Das laufende Ergebnis aus Verwaltungstétigkeit setzt sich aus den laufenden Ertragen aus Verwaltungs-
tatigkeit, sowie laufenden Aufwendungen aus Verwaltungstatigkeit zusammen. Fir das Haushaltsjahr 2014
errechnet sich ein positives laufendes Ergebnis von insgesamt 19.205 T€, das um 40.749 T€ besser als

geplant ausfallt.

Die groR3ten Positionen auf der Ertragsseite sind:

45.941.253 €

8.752.372 € 16.299.898 € 9% = Steuern und dhnliche Abgaben

2% 3% [
16.156.836 €
3%
76.837.260€
14% r
60.405.31&

11%

= Zuwendungen, allgemeine Umlagen
und sonstige Transferertrage

Ertrage der sozialen Sicherung
= Offentlich-rechtliche
Leistungsentgelte
= Privatrechtliche Leistungsentgelte
= Kostenerstattungen und

Kostenumlagen

= Sonstige laufende Ertrage

Der Aufwandsbereich gliedert sich in:

22.751.538 € = Personalaufwendungen +

4% 144.963.866 € Versorgungsaufwendungen
176.094.281 € 28% Aufwendungen fiir Sach- und
34% Dienstleistungen
\ Abschreibungen
= Zuwendungen, Umlagen und
sonstige Transferleistungen

| |
80.755.766 €
16%
\J

47.864.826 €  45220.644 €
9% 9%

Aufwendungen der sozialen
Sicherung

= Sonstige laufende Aufwendungen

Das Finanzergebnis errechnet sich aus dem Saldo der Zins- und sonstigen Finanzertrage, sowie der Zins-
und sonstigen Finanzaufwendungen. Im Jahr 2014 ergibt sich ein negatives Finanzergebnis von 42.547 T€,
welches um 3.707 T€ unter Planansatz liegt und somit das Gesamtergebnis gegeniber dem Planansatz

verschlechtert.
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Die Ergebnisverbesserung in Summe von 40.749 T€ gegenliber dem Planansatz (-21.543 T€) resultierte im
Wesentlichen aus héheren sonstigen laufenden Ertragen (+26.562 T€) sowie hdheren Steuereinnahmen
(+4.858 T€). Auf der Aufwandsseite wurden im Bereich des Personalaufwandes (-2.112 T€), der Zuwendun-
gen, Umlagen und Transferleistungen (-2.026 T€) und insb. der Sach- und Dienstleistungen (-4.154 T€) zur

Ergebnisverbesserung beigetragen.

Das ordentliche Ergebnis (-23.342 T€) ergibt sich aus der Summe des laufenden Ergebnisses, aus Verwal-

tungstatigkeit und dem Finanzergebnis.

Gegenuber dem Vorjahr hat sich das Jahresergebnis von -46.447 T€ auf -23.342 T€ in 2014 deutlich ver-

bessert.

Die Ergebnisverbesserung gegeniber dem Haushaltsvorjahr resultiert hauptséchlich aus den starker gestie-

genen Einnahmen bei moderat gestiegenen Ausgaben.

Aufgrund des weiterhin historisch niedrigen Zinsniveaus ist bei kinftig moglichen steigenden Zinsen und
aufgrund zunehmender Verschuldung weiterhin ein Risiko zu sehen, dass das Eigenkapital weiter ab-

schmelzen wird.
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C.l4 Finanzrechnung

Finanz__rechnung 2014in T€ Ergebnis 2014 Ansatz 2014 Abweichung
—verkdirzt -

Saldo der ordentlichen und auRerordentli-

chen Ein- und Auszahlungen 42l ~25.898 22.178
Saldo aus Investitionstatigkeit -20.561 -26.484 5.923
Finanzmitteliberschuss/ -fehlbetrag -23.682 -52.382 28.700
Saldo Zahlungen aus Investitionskrediten 785 9.489 -8.703
Saldo Zahlungen aus Liquiditatskrediten 36.465 42.893 -6.428
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 50.960 52.382 -1.422

Der Saldo der ordentlichen und auf3erordentlichen Ein- und Auszahlungen errechnet sich aus dem Saldo der
laufenden Ein- und Auszahlungen, aus Verwaltungstatigkeit, sowie dem Saldo der auf3erordentlichen Ein-

und Auszahlungen.

Bei der Stadt Ludwigshafen ergibt sich ein Saldo der ordentlichen und aufRerordentlichen Ein- und Auszah-
lungen in H6he von -3.121 T€. Aufgrund dieses negativen Saldos konnten die Auszahlungen zur planmaf3i-
gen Tilgung von Investitionskrediten, sowie der &hnlichen Verbindlichkeiten nicht gedeckt werden, sondern
mussten Uber Kreditaufnahmen finanziert werden. Zwischen Ansatz und Ergebnis ergibt sich eine Differenz
in Héhe von 22.778 T€.

Der Saldo aus Investitionstatigkeit liegt bei -20.561 T€. Geplant waren -26.484 T€. Zu den Investitionen wur-

den Uberwiegend vom Land Zuwendungen in Héhe von insgesamt 7.570 T€ gezahlt.

Im Jahr 2014 erhdhten sich die investiven Kredite um 785 T€ (Saldo aus Neuaufnahme 21.000 T€ und Til-
gungen 20.215 T€). Die Differenz von -8.703 T€ zum Plan begrindet sich durch geringere bzw. verzogerte
Bautatigkeiten der Stadt und somit verringerten Finanzmittelbedarf. Die Liquiditatskredite und Anleihen wur-
den per Saldo um 36.465 T€ erhoht. In 2014 konnten gegeniiber dem Plan 6.428 T€ weniger Liquiditatskre-

dite aufgenommen werden.

Im Vergleich zum Vorjahr (56.300 T€) hat sich der Saldo des Finanzmitteliberschusses/ -fehlbetrages um
32.618 T€ verbessert.

Grund hierfir sind, gegenuber dem Vorjahreszeitraum geringere Auszahlungen aus Investitionstéatigkeit,

explizit hierbei der Posten Auszahlung fur Finanzanlagen.

Einzelne grolRere Abweichungen zwischen der Haushaltsplanung und dem Ergebnis wurden ausfihrlich im

Anhang zur Bilanz erlautert.
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C.15 Haushaltsausgleich

Fur den Haushaltsausgleich im Rahmen der Jahresrechnung gelten nach § 18 Abs. 2 GemHVO folgende
Regeln:
,Der Haushalt ist in der Rechnung ausgeglichen, wenn:

1. die Ergebnisrechnung unter Beruicksichtigung von Ergebnisvortrdgen aus Haushaltsvorjahren mindes-
tens ausgeglichen ist,

2. in der Finanzrechnung unter Bericksichtigung von vorzutragenden Betragen aus Haushaltsvorjahren
der Saldo der ordentlichen und auRerordentlichen Ein- und Auszahlungen gemaf § 3 Abs. 1 Nr. 26
ausreicht, um die Auszahlungen zur planmaRigen Tilgung von Investitionskrediten zu decken, soweit
die Auszahlungen zur planmaRigen Tilgung von Investitionskrediten nicht anderweitig gedeckt sind
und

3. inder Bilanz kein negatives Eigenkapital (,,Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag“) auszuwei-

sen ist.”

Der Haushaltsausgleich wurde weder in der Ergebnisrechnung, noch in der Finanzrechnung, erreicht.

Aufgrund des fur 2013/2014 beschlossenen Haushaltsplans der allgemeinen wirtschaftlichen und sozialen
Lage, sowie der aufoktroyierten gesetzlichen Zwénge, ist davon auszugehen, dass der Haushaltsausgleich

auch in den folgenden Haushaltsjahren nicht erreicht werden kann.

C.2 Darstellung der Vermdgenslage der Gemeinde

Erlauterungen zu den einzelnen Positionen der Bilanz, Ergebnis- und Finanzrechnung sind grundsétzlich im

Anhang aufgefihrt.

Hier werden lediglich zusatzliche Ausfihrungen und Kennzahlen dargestellt.
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C.2.1 Anlagevermdgen

Die Verédnderung des Anlagevermdgens resultiert im Wesentlichen aus:

VJ in Mio. €
1 Investitionen +69,3
2 Abschreibungen -46,5
3 Abgange -8,6
4 Zuschreibungen +8,6

Die groR3ten Investitionen wurden 2014 bei folgenden Anlagen getatigt:

e Sanierung Willersinn-Freibad 2,6 Mio. €
¢ Umbau Stadtbibliothek 2,4 Mio. €
e Sanierung Erich-Késtner-Schule 2,3 Mio. €

—

Energetisch sanierte Fassade der Stadtbibliothek
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Die Finanzierung der Investitionen (exklusive Zuschreibungen) i.H.v. 40,6 Mio. € erfolgte aus:

4.973.192 € 7.569.863 €

12% = Einzahlungen aus
19% .
Investitionszuwendungen
= Beitrage
Anlagenabgdnge und
3.288.260 € Riickzahlung Darlehen
8% = Darlehensaufnahme

= Sonstige (z.B.
Kontokorrentkredit)

3.764.794 €
9%

y

21.000.000 €
52%

Der riuckstellungsrelevante bilanzielle Instandhaltungsstau fur Gebaude® betrug zum 31.12. 7,0 Mio. € und

konnte im laufenden Haushaltsjahr um 955T € vermindert werden.

Die Anlagenabgéange in H6he von 5,6 Mio. € betreffen hauptsachlich:

2014 in Mio. €
1 bei Bauland, Erbbau-Grundstiicken und Gewerbegrundstiicken: 29
Buchwert-Abgénge aufgrund von Verkaufen
2 Abgange von Grundstiicken und StralRenwerten wegen Verkauf 10
oder Abbruch von Stral3en vor Erneuerung
3 Abgange von Gebaudewerten insbesondere wg. Verkauf oder 07

Abriss bzw. Teil-Abriss im Rahmen von BaumalRnahmen

Die Zuschreibungen sind hauptsachlich auf den Gewinn unseres Eigenbetriebes WBL aufgrund der Spiegel-
bildmethode i.H.v. 6,1 Mio. € sowie Zuschreibungen bei den Gebaudewerten nach Neubewertung i.H.v. 1,1

Mio. € zurickzufihren.

3 geplante Beseitigung der Bauschaden innerhalb von drei Jahren.
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Baumpflegearbeiten zur Verkehrssicherung werden vom WBL durchgefiihrt

Folgende Kennzahlen beschreiben das Anlagevermdgen:

Lfd. Jahrin % VJin %
Anlagenintensitat bzw. Anlagenquote 955 96.3
(Anlagevermdgen : Gesamtvermdgen) : !
Anlagennutzungsgrad 11.1 95
(kum. Abschreibungen : historische Anschaffungskosten) ! '
Anlagendeckung 26,1 27,1
(Eigenkapital : Anlagevermdgen) . !
Die gréften InvestitionsmaBnahmen im Haushalt 2014:
Investitionsnum
mer - | Berei¢ MaBnah - Ansatz 2014 -1| Ansatz 2015 - Ansatz 2016~ Ansatz 2017 | ~ | Gesamtinvestition ~
Ausbau der Stadtbahnstrecke nach Friesenheim (Linie
0144056103 414 10) 400.000 320.000 3.000.000 5.980.000 13.25 Mio. EURO
0343173611 413 |Ersatz fur Kita Provisorium Ludwig-Bertram-Strale 0 500.000 1.700.000 1.000.000] 4.2 Mio. EURO)
0144055900 414  |Projekt RHB 2010 500.000 1.420.000 355.000 0 2.3 Mio. EURO
0343059111 413 |EU Umbau Stadtbibliothek (4-13) 2.200.000 0 2.200.000 2.200.000 7.7 Mio. EURO
0444129403 414 [Ausbau Bruncksirzw Friesenheimer u Ruthensir 2. BA 746.000 4.000.000 3.000.000 0 7.7 Mio. EURO
0543140903 413 |Baumaln.f 2Jahrige, KTS Ebertpark 0 357.000 2.057.000 0 7.0 Mio. EURO
0343041713 413 |SZ Edigheim, Einrichtung 1G5 1.500.000 322.900 0 0 2.2 Mio. EURD
0445921300 415 |Renaturierung Altrheingraben 1.207.000 §27.000 600.000 15500 2.73 Mio. EURO
0227007306 217 |Meubau Integrierte Feuerw leitstelle 0 2.000.000 8.500.000 140.000 11.4 Mio. EURO
0543056004 413 |Sanierung Willersinnfreibad 3.152.000 2.773.000 800.000 0 6.74 Mio. EURO
0135035900 315 |Baukostenzuschuld KTS an freie Trager Kath. Kirche 1.000.000 700.000 1.100.000 1.100.000 Ifd.
0135035800 315 |Baukostenzuschuld KTS an freie Trager Prot. Kirche 1.000.000 605.000 500.000 500.000 Ifd.
0444021702 414 |Ausbau der HochstraRRe Nord 1.867.000 2.250.000 2.750.000 6.800.000 rd. 291 Mio. EURO
0543059511 413 |Sanier. Erich-Kastner-Schule 200.000 0 0 0 12.5 Mio. EURO
Summe 13.772.000 16.074.900 26.562.000 17.735.500

(Quelle: Haushaltsplan)
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Aufgrund der derzeitigen Erkenntnisse ist davon auszugehen, dass die Erneuerung der Hochstral’e Nord

sich voraussichtlich auf rund 291 Mio. € (Kostenstand bei Projektbeginn 2018) belaufen wird.

weiterentwickelte Stadtstralle

C.2.2 Umlaufvermaogen

Zum Bilanzstichtag 31.12.2014 ergibt sich folgende Forderungsstruktur:

2.713.363,02 € )
5.299.726,26 € 4% = Offentlich-rechtliche

8%_\ /_

= Privatrechtlich
3.591.986,12 €
5% \
€1.551.855,75 €
2%
4.257.002,35 €
6%

= Verbundene Unternehmen

= Beteiligungen

= Sondervermaogen, Zweckverbande
Sonstige Vermogensgegenstande

= Sonstiger offentlicher Bereich

4.225.402,81 €
6%

>
A 4

Die Forderungen wurden in 2014 um zusatzliche Einzelwertberichtigungen iH.v. 3,0 Mio. €

reduziert.

Alle Forderungen im Umlaufvermdgen haben eine Restlaufzeit bis zu einem Jahr.
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In den sonstigen Vermdgensgegenstanden befinden sich zum Verkauf bestimmte Grundstiicke und Immobi-

lien in Hohe von 4,2 Mio. €.

Liquiditatskennzahlen:

Lfd. Jahrin % VJin %
Liquiditat I. Grades 61.1 273
(flussige Mittel : kurzfr. Verbindlichkeiten) : '
Liquiditat Il. Grades 227,6 187,9

(flussige Mittel + kurzfr. Forderungen : kurzfr. Verbind.)

C.2.3 Sondervermdgen

Die Stadt verwaltet als Treuhandvermégen die ,Stiftung Ludwigshafener Birger* (Stiftungsvermogen: 2,8

Mio. Euro) und die ,,Franz- und Kéate-Ludowici Stiftung® (Stiftungsvermégen: 2,1 Mio. Euro).

Direkt fiir den Stiftungszweck
verausgabte Mittel (EH 16)

Dem EK zum Stand
31.12.2014 zugeordneter
Jahresiiberschuss/ Jahres-

fehlbetrag
Stiftung Ludwigshafener Birger 102.069,97 € -62.986,85 €
Franz- und Kate-Ludowici-Stiftung 31.966,03 € -22.167,41 €

Die Stadt wendet bei der Verwaltung des 0.g. Treuhandvermdgens eine konservative Anlagestrategie an um

Risiken weitestgehend zu vermeiden.
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C.24 Schulden

Zum 31.12.2014 ergibt sich folgende Zusammensetzung der Verbindlichkeiten (hinzu kommen noch
150 Mio. EUR Verbindlichkeiten aus Anleihen und 977 Mio. EUR Kreditaufnahmen fir Investitionen sowie

zur Liquiditatssicherung):

869.941 € = 4.3 aus Vorgingen, die Kreditaufn.
12.798.141 € wirt. gleich kommen

19.377.898 €

= 4.5 aus Lieferungen u. Leistungen
3.556.809 €

3.055.263 € = 4.6 aus Transferleistungen

19.664.304 €
11.235.184 € = 4.7 ggu. verbundenen

339.781 € Unternehmen

m 4.8 ggli. Unternehmen, mit denen
ein Bet.verh. besteht

Die Restlaufzeiten der Schulden gliedern sich wie nachfolgend dargestellt:

500 €

Millionen

400 €

300 €

200 €

100 €

Bis zu einem Jahr Bis zu 5 Jahren GroRer 5 Jahre
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Die Entwicklung der Investitionskredite:

Stand 01.01.2014: 388,2 Mio. €
Kreditaufnahme: 21,0 Mio. €
PlanméaRige Tilgung: -20,2 Mio. €
Stand 31.12.2014: 389,0 Mio. €

Kennzahlen zur Verschuldung:

VJ
Verschuldungskoeffizient 2 46
(Fremdkapital Verbind. u. Ruckstellungen : Eigenkapital) !
Verschuldungsgrad 64,25

(Fremdkapital Verbind. u. Rickstellungen : Gesamtkapital)
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C.2.5 Eigenkapital

C.25.1 Verlauf der Haushaltswirtschaft

Der Stadtrat hat aufgrund der 88 95 und 98 Gemeindeordnung Rheinland-Pfalz in der Fassung vom
31. Januar 1994 (GVBI. S. 153), in der jeweils geltenden Fassung, am 04.03.2013 die Haushaltssatzung
fur den Doppelhaushalt 2013/2014, am 09.12.2013 die 1. Nachtragshaushaltssatzung und am 29.09.2014

die 2. Nachtragshaushaltssatzung fur den Haushalt 2013 beschlossen:

Haushaltssatzung
der Stadt Ludwigshafen am Rhein
fiir die Jahre 2013/2014
vom 04.03.2013

Dier Stadtrat hat aufgrund 35 Gemeindeordnung Bheinland-Pfalz vom 31 Januar 1994 [GYELL 5.153), in der jeweils geltenden Fassung,
am 04.03.2013 folgende Haushaltszatzung beschlossen:

£1
Ergebnis— und Finanzhaushalt

Festgesetzt werden Fiir das Haushaltsjahr

2013 2014

1. im Ergebnishaushalt

der Gesamtbetrag der Ertrige auf 497.114.813 Euro 489.044_391 Euro
der Gesamtbetrag der Aufwendungen auf 550998 144 Euro 560.214.157 Euro
der Jahresfehlbetrag auf 53.883.331 Euro T1.169.766 Euro
2. im Finanzhaushalt

die ardentlichen Einzahlungen auf 474069541 Euro 469.660_285% Euro
die ardentlichen Auszahlungen auf 506 _871.801 Euro 514.550.972 Euro
der Salda der ardentlichen Ein- und Auszahlungen auf -32.802.260 Euro -44_ 890687 Euro
die auferordentlichen Einzahlungen auf 0 Euro 0 Euro
die auferardentlichen Auszahlungen auf 100 Euro 100 Euro
der Salda der auRerordentlichen Ein- und Auszahlungen auf -100 Euro -100 Euro
die Einzahlungen aus Investitionst&tigkeit auf 27780417 Euro 28 619.727 Euro
die Auszahlungen aus Inestitionstatigkeit auf 47 404.083 Euro 50.263.260 Euro
der Salda der Ein- und Auszahlungen aus Investitionst itigkeit auf -19.623.666 Euro -21.643.533 Euro
die Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit auf ¥3.371.156 Euro 87 679.450 Euro
die Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit auf 20.945.130 Euro 21.145.130 Euro
der Salda der Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigk.eit auf 52 426.026 Euro 66.534.320 Euro
der Gesamtbetrag der Einzahlungen auf 575.221.114 Euro 585.959_ 462 Euro
der Gesamtbetrag der Auszahlungen auf 575.221.114 Euro 585.959_ 462 Euro
die Verdnderung des Finanzmittelbestandes im Haushaltsjahr auf 0 Euro 0 Euro

§2
Gesamtbetrag der rorgesehenen Kredite

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kredite, deren Aufnahme zur Finanzierung won Investitionen und Investitionsfdrderungsmafnahmen
erforderlich ist, wird festgesetzt fiir

zinslose Kredite auf 0 Euro 0 Euro
werzinste Kredite auf 23 623.666 Euro 25.643.533 Euro
2usammen auf 23623 666 Euro 25 643532 Euro

* Dlavon entfallen 208,903 Euro auf die Finanzierung von Obertraqungen aus Yoriahren,

£3

Gesamtbetrag der vorgesehenen Ermachtigungen

Der Gesamtbetrag der Ermé&chtigungen zum Eingehen won Yerpflichtungen, die in kinftigen Haushaltsjahren zu Auszahlungen fir
Inwestitionen und Inwestitionsfdrderungsmatnahmen [Werpflichtungsermachtigungen] fihren kénnen, wird festgezetat auf
40.501.140 Euro 21.965.000 Euro

Die Summe der Werpflichtungsermé&chtigungen, fiir die in den kiinftigen Haushalksjakhren voraussichtlich Ineestitionskredite aufgenommen
werden miis=sen, belduft sich auf

22 51140 Euro £.316.000 Euro
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54
Hachstbetrag der Kredite zur Liquiditdtssicherung
Dier Hochstbetrag der Kredite zur Liquiditdtssicherong wird festgesetzt auf 900000000 Euro 900000 000 Euro
5

Kredite und Verpflichtungsermiachtigungen Far den Wirtschaftsbhetrieb Ludwigshafen [WBL]
Oie Kredite und Verpflichtungsermchtiqungen Fiir den WBL werden festgesetzt auf

1. Kreditaufniakhmen Fir Ingestitionen und Investitionsférderungsmafnabhmen
des WEL auf 15888 087 Euro

2. Kredite zur Liquidit itz sicherung
des WEL auf 11.000.000 Eurc

3 Werpflichtungsermachtigungen

der WEL auf 4.930.000 Euro
darunter:
‘Werpklichtungsermachtigungen, fir die in den kinftigen Haushalksjahren 4,930,000 Eurc
woraussichtlich Investitionskredite aufgenommen werden miissen ) :
56
Steuersitze

Die Hebesitze fiir die Grundsteuer und die Gewerbesteuer zind in der Hebeszatzsatzung wie Folgt festgesetzt:

- Grundsteuer A auf 320 v H 320 vH
- Grundsteuer B auf 420 v H 420 v H
- Gewerbesteuer auf 375 v H 375 v H.

% T Eigenkapital

Der Stand des Eigenkapitals zum 31.12.2011 betrug $13.873.669,06 Eurc. Der voraussichtliche Stand des Eigenk apitals
zum 31.12.2012 betrdgt TET.711.105,06 Eura, zum 31.12.2013 T13.827.774,06 Euro und zum 31122014 642.658.008,06 Eura.

58

Uber- und auBerplanmibige Aufwendungen und Auszahlungen

Erhebliche idber- und auberplanmafige Aufwendungen oder Auszahlungen gemaR %100 Abs. 1 Satz 2 GemO liegen wor, wenn im Einzelfall
FF5.000 Euro iberschritken sind.

3

Wertgrenze har Investitionen

Inestitionen oberhalb der Wertgrenze won 500000 Euro sind im jeweiligen Teilhaushalt einzeln darzustellen,

10

Alversteilzeit
Oie Bewilliqurg wan Altersteilzeit fiir Beamtinnen und Beamte wird nicht zuqelassen.

Oie Bewilliqung van Altersteilzeit fir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnebhmer wird Fir 200302014 in 26 F illen 2uqelassen.
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Hinweis:

Die worstehende Haushalts=atzung fiir die Haushalksjahre 200202014 wird hiermit Sffentlich bekannt
gemacht. Oie nach & 95 Absz. 4 GemO erfarderlichen Genehmigungen der Aufzichtsbehdrde zu den
Festzetzungen in den % 2 und 3 der Haushalts=satzung sind erteilt. Sie haben Folgenden wortlaut:

Gemap & 95 Abs. 4 Mr. 2 und § 103 Abs. 2 Gem wird der in & 2 der Haushalts=satzung der Stadt
Ludwigshafen fiir das Haushaltsjahr 2013 auf 23,623,666 EURO festgesetzte Gesamtbetrag der
wargesehenen Inwestitionskredite zur Finanzierung won Investitionen und
Inuestitionsfdrderungsmafnahmen der Stadt Ludwigshaten in Hohe von 23,623 6686 EURO unter der
Bedingung genehmigt, dass diese Inwestitionskredite nur fiir solche Yorhaben verwendet werden diirfen,
welche nachweislich die dauernde Leistungsfshigheit der Stadt Ludwigshaten nicht beintr3chtigen ader eine
‘Woraussetzung nach der Mr. 4.1.3.1 oder der Mr. 4.1.2.4 der W zu £ 103 GemO erfiillen.

GemipR & 95 Abs. 4 Mr. 2 und § 103 Abs. 2 GemO wird der in & 2 der Haushalts=atzung der Stade
Ludwigshafen fiir das Haushaltsjahr 2014 auf 25,643,533 EURO festgesetzte Gesamtbetrag der
worgesehenen Investitionskredite zur Finanzierung von Investitionen und
Inuestitionsfdrderungsmafnabmen der Stadt Ludwigshaten in Hohe von 24533 360 EURO unter der
Bedingung genehmigt, dass diese Inwestitionskredite nur fiir solche Yorhaben verwendet werden diirfen,
welche nachweislich die dauernde Leistungsfshigheit der Stadt Ludwigshaten nicht beintr3chtigen ader eine
‘Woraussetzung nach der Mr. 4.1.3.1 oder der Mr. 4.1.2.4 der W zu £ 103 GemO erfiillen.

Mach & 95 Abs. 4 Mr. 1 GemO erteile ich die aufsichtsbehdrdliche Genehmigung fir denin % 3 der
Haushaltz=zatzung der Stadt Ludwigshaten Fiir das Haushaltsjahr 2013 auf insgesamt 40.501.140 EURO
festgesetzten Gesamtbetrag der Ermachtigungen, die in kiinftigen Haushaltsjahren zu Auszakhlungen fir
Inwestitionen und Inwestitionsférderungsmafnakmen Fiihren kénnen [YWerpilichtungsermachtigungen)
insomeit, als hierfir woraussichtlich Inwestitionskredite in Hahe von 22.851.140 EURO

und dawvan

im Haushaltsjahr 2014 vaoraussichtlich A.5TE.500 EURD
im Haushaltsjahr 2015 voraussichtlich 11.524 640 EURD
Somie

im Haushaltzjahr 2006 woraussichtlich 1.450.000 EURO

aufgenommen werden miizsen.

Fiir diese Genehmigung gilt die Eedingung, dass eine Inanspruchnahme der Werpflichtungsermachtigungen
nur fiir salche Yorhaben erfolgen darf, welche nachweislich die dauernde Leistungsfihigkeit der Stadt
Ludwigshafen nicht beintr&chtigen oder bei denen hinsichtlich der spiteren varaussichtlich erforderlichen
Kreditaufnahme mindestens eine Ausnahme begriindende Anforderung der M. 4.1.3.1 oder der Mr. 4.1.2.4
der WY zu £ 103 GemO erfiill ist.

Dier restliche Betrag in Hehe von 17.650.000 EURO bedarf gem &P & 95 Abs. 4 Mr. 1 GemO nicht der
aufsichtsbehdrdlichen Genehmiguna, da fiir die daraus resultierenden Auszakhlungen keine
Inuestitionskredite aufgenommen werden miissen.

Mach & 95 Abs. 4 Mr. 1 GemO erteile ich die aufsichtsbehdrdliche Genehmigung fir denin % 3 der
Haushaltzzatzung der Stadt Ludwigshaten Fiir das Haushaltsjahr 2014 auf insgesamt 21.9685.000 EURO
festgesetzten Gesamtbetrag der Ermachtigungen, die in kiinftigen Haushaltsjahren zu Auszakhlungen fir
Inwestitionen und Inwestitionsférderungsmafnakmen Fiihren kénnen [YWerpilichtungsermachtigungen)
insomeit, als hierfiir woraussichtlich Inwestitionskredite in Hahe von 82168000 ELURO

und dawvan

im Haushaltzjahr 2005 varaussichtlich E.E36.000 ELRO
Somie

im Haushaltsjahr 2018 varaussichtlich 1.650.000 EURO

aufgenommen werden miissen.

Fiir diese Genehmigung gilt die Eedingung, dass eine Inanspruchnahme der Werpflichtungsermachtigungen
nur fidr salche Worhaben erfalgen darf, welche nachweislich die dauernde LeistungsFihigk.eit der Stadt
Ludwigshafen nicht beintr&chtigen oder bei denen hinsichtlich der spiteren varaussichtlich erforderlichen
Ereditaufnahme mindestens eine Ausnahme begriindende Anforderung der Mr. $.1.3.1 oder der Mr. 4$.1.3.4
der WY zu § 103 GemO erfiillt ist.

Dier restliche Betrag in Hohe von 12.649.000 EURO bedarf gem&R & 95 Abs. 4 Mr. 1 GemO nicht der
aufsichtsbehdrdlichen Genehmiguna, da fiir die daraus resultierenden Auszakhlungen keine
Inwestitionskredite aufgenommen werden miissen.

Im Ergebnishaushalt 2014 wurde die Stadt verpflichtet, das negative Jahresergebnis um mindestens
1,7 Mio. € zu verbessern.
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1. Nachtragshaushaltssatzung der Stadt Ludwigshafen am Rhein
flir das Jahr 2014 vom 09.12.2013

Der Stadirat hat aufarund § 88 Gemeindeordnung Rheintand-Pfalz in der Fassung vom 31, Januar 1984 (GVBI 5. 183), in der
iBweils geltenden Fassung, am 048, 12.2013 folgende Nachtragshaushalissatzung beschlossen:

§ 1 Ergebnis- und Finanzhaushalt

Mit dem 1, Nachtragshaushaltsplan werdan fastigesatzt:

gegenlber blsher | erhdht um Eure vermindert um nunms he
Euro Eurd fesigesetzt auf
Euro
1. im Ergabnizhaushalt
der Gesamibetrag der Ertrage 4ED.044 301 15.554.574 504 508 0B85
der Gesamibetrag der Aubsendungen oS80 214 157 11.665.064 571878 221
der Jahresfeh|betrag 71.169.766 -3.889.510 67.280.256
im Finanzhaushalt ]
dig mroentlichen Einzahlungan 485 60 284 20,495, 483 400155 767
dle prgenthchan Auszahlungan 514,550 572 11.387 632 525 938 804
der Saldo der ardentlichen Ein- und
Aisszabistigen -44,590.588 9.107.851 -35.782.837
die auliercrdentichan Emzahlungen qQ 0
dig aulergrdantlichan Auszahlungan 100 100
der Saldo der auGererdentlichen Ein- und
Auszahlungen i Fi
dig Einzahlungen aus Investitionstatigkeit ZB.618.72T 408 340 268210 387
dig Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 50.263.260 __3.082100]  47.171.160
der Saldo der Ein- und Auszahlungen aus
investitionstatigkeit -21.643.533 -2, 682.760 15.%60.773
die Einzahlungen aus Finanziarungstatigkeit BY G678 451 11.790 811 75 888 840
die husrahlungen aus Finanzierungstatigkedt 21,145,130 21.145.130
AR S xtiw K1 100G A ODRNER LN £6.534.321 11.790.641 54.743.710
Finanzierungstatigkeit
der Gesamtbetrag der Einzahlungen 585059452 20.495.483 12.159.951] 5G4,254.994)
der Gesamtbetrag der Auszahlungen 5B85.959.462 11.387.832 3.092.100] 584.254.884|
dia Veranderung des Finanzmittelbestandes im 0 0 g o
Haushaltsjahr - 1

§ 2 Gesamtbetrag der vorgesehenen Kradite

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen  Kredite, deren Aufmahme  zur Finanzierung  won  Investtionen  und
Investitionsfarderungesmalnanmen erforderlich ist, wird festgesatet fur

zinslose Kredile von bishear 0 EURA auf 0 EURC
verzinste Kredite won bisher 25.643.533 EURO auf 22.860.773 EUROD
Fusammen von bisher 25,643,533 EURC auf 22,950,773 EUROC
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§ 3 Gesamtbetrag der vorgesehenen Erméchtigungen

Der Gesamtbetrag der Ermachtigungen zum Eingehen von Verpflichtungen, die in kunfigen Haushaltsjahren zu Auszahlungen
or Investitionen und Investitionsforderungsmanrahmen (Verpfichtungsermachiigungen) fuhren konnen, andert sich von bisher
21 965 000 EURO auf 27 165 000 EURO

Die Summe der Verpflichtungsermachtigungen, fur die in den kUnftigen Haushafisjahren voraussichtlich Investibonskredite
aufgenommen werden missen, andert sich von bisher 8.316.000 EURO auf 816 000 EURO.

§ 4 Hochstbetrag der Kredite zur Liquiditdtssicherung

Dar Hochstbelrag der Kradite zur Liguiditatssicherung wird (unverandert; festgesetzt 2uf 900.000.000 EURO,

§ 5 Kredite und Verpflichtungserméchtigungen fiir den Wirtschaftsbetrieb Ludwigshafen (WBL)
Die Kredite und Verpflichtungsermachtigungen fir den WBL werden festgesetzt auf

1. Kreditaufnahmen fur Investitionen und investitionsforderungsmainahmen
des WBL auf 18.119.011 Euro

2. Kredite zur Liquiditatssicherung
des WEBL auf 11.000.000 Euro

3 Verpfichtungsermachtigungen
der WBL auf 5.800.000 Euro

darunter

Venpflichtungsermachtigungen, fur die in den kunftigen Haushaitsjahren voraussichtlich

Investitionskredite aufgenommen werden missen 6.800.000 Euro

§ 6 Steuersatze
Die Steuersatze bleiben unverandert.
§ 7 Eigenkapital
Der Stand des Eigenkapitals zum 31.12.2012 betrug 751.618.329.20 Euro. Der voraussichtiiche Stand des Eigenkaptals zum

31.12 2013 betragt 670602 308,20 Euro und zum 31 12 2014 603 322 052,20 Euro

§ 8 Uber- und auBerplanmiBige Aufwendungen und Auszahlungen

Der Betrag blelot unverandert.

§ 9 Wertgrenze fiir Investitionen

Der Betrag bleibt unverandert.

§ 10 Altersteiizeit

Die Anzahl der Falle fur die Bewilligung von Altarstedzeit bleiot unverandert

Stadiverwallung Ludwigshafen am Rhein, den 29.04 2014
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Die vorstehende 1. Nachtragshaushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2614 wird hiermit offentlich bekannt gamacht. Die nach §
95 Abs. 4 GemO erforderlichen Genehmigungen der Aufsichtsbehdrde zu den Festsetzungen in den §§ 2 und 3 der
Nachtragshaushaltssatzung sind erteilt. Sie haben folgenden Wortlaut:

Gemdn § 98 Abs. 1 Satz 2, § 95 Abs. 4 Nr.2 und § 103 Abs. 2 Satz 1 GemO wird der in § 2 der 1. Nachtragshaushaltssatzung
der Stadt Ludwigshafen fur des Haushaltsjahr 2014 von bisher 25.643.533 EURO um 2 682.760 Euro verminderte und auf
22.950.773 EURO festgesetzte Gesamtbetrag der vorgesehenen Investitionskredite zur Finanzierung von Investitionen und
Investitionsforderungsmalinahmen der Stadt Ludwigshafen in Hohe von 21 671 200 EURO unter der Bedingung genehmigt,
dass diese Investitionskredite nur fir solche Vorhaben verwendet werden durfen, welche nachweislich die dauernde
Leistungsfanigkeit der Stadt Ludwigshafen nicht beeintrachtigen oder eine Voraussetzung nach der Nr. 4.1.3.1 oder der Nr.
4.1.3.4 der VV zu § 103 GemO erfullen.

Eine Investitionskreditaufnahme in Hohe des Restbetrages von 1.289.573 EURO ist nicht erforderiich und sdrit nicht
genehmigungsfahig, weil lediglich die in Héhe von 2 710.427 EURO veranschlagten Investitionszahlungen aus der VerauRerung
von Grundstucken zur Verminderung der Liquiditatskreditverschuldung verwandt werden mussen, wobei der Mindestbetrag von
4.0 Mio. EURO nach der Haushaltsplanung 2014 mangels ausreichender Einzahlungen nicht erreicht wird.

Nach § 98 Abs. 1 Satz 2und § 95 Abs. 4 Nr. 1 GemO erteile ich die aufsichtsbehdrdliche Genehmigung fir den unter § 3 der 1
Nachtragshaushaltssatzung der Stadt Ludwigshafen fur das Haushaltsjahr 2014 von bisher 21,865.000 EURO um 5.200.000
erhéhten und auf 27 165 000 EURO festgesetzten Gesamtbetrag der Ermachtigungen, die in kiinftigen Haushaltsjahren zu
Auszahlungen fur Investitionen und Investitionsforderungsmanahmen fiihren kénnen (Verpfiichtungsermachtigungen) insoweit,
als hierflir voraussichtlich Investitionskredite in Hohe von 9,916.000 EURQ und davon im Haushaltsjahr 2015 voraussichtlich
Investitionskredite von 8.236.000 EURO und im Haushaltsjahr 2016 voraussichtich Investitionskredite von 1.680.000 EURO
aufgenommen werden missen

Fir diese Genehmigung gilt die Bedingung, dass eine Inanspruchnahme der Verpflichtungserméachtigungen nur fir solche
Varhaben erfolgen darf, welche nachweislich die dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt Ludwigshafen nicht beeintrachtigen oder
bei denen hinsichtlich der spater voraussichtlich erforderlichen Kreditaufnahme mindestens eine Ausnahme begrundende
Anforderung der Nr. 4 1.3.1 oder der Nr. 4.1.3.4 der W zu § 103 GemD erfilll ist.

Der restliche Betrag in Hohe von 17.249.000 EURD bedarf nicht der aufsichisbehordlichen Genehmigung. da fur die daraus
resultierencen Auszahiungen keine Investitionskredite aufgenommen werden mussen.

Aus dem Vorbericht zum 1. Nachtrag 2014:

Die Neuordnung des kommunalen Finanzausgleichs im Rahmen des Landesfinanzaus-
gleichgesetzes Rheinland Pfalz (LFAG) und der Kommunale Entschuldungsfonds (KEF) ent-
lasten die Stadt Ludwigshafen nennenswert (KEF rd. 20,7 Mio. Euro jahrlich, LFAG fuar 2014
rd. 13,5 Mio. Euro). Gleiches gilt auch fur die Ubernahme der Kosten der Grundsicherung
durch den Bund (rd. 12,2 Mio. Euro in 2014).

Die Verbesserungen durch den neuen Kommunalen Finanzausgleich werden 2014 allerdings
vollstandig durch die vom Stadtrat am 24. Juni 2013 beschlossene Neuordnung des Verlust-
ausgleichs mit den TWL im Rahmen des neuen Verkehrsleistungsfinanzierungsvertrages
aufgebraucht. Nach wie vor steigen auch die Sozialautwendungen sehr dynamisch, voraus-
sichtlich erneut deutlich stéarker als die tbrigen Aufwendungen. Eine grundlegende Gemein-
definanzreform hin zu einer aufgabengerechten Finanzausstattung bleibt daher trotz der
grolten Konsolidierungsanstrengungen der Stadt vor allem mit Blick auf die weitgehend
fremdbestimmte Entwicklung des strukturellen Defizits im Bereich der sozialen Sicherung
nach wie vor das Gebot der Stunde.

Die von der Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion in Trier geforderte Verbesserung des
Jahresfehlbetrages der Stadt Ludwigshaten von 1,7 Mio. Euro fur 2014 und die Kompensati-
on der Erhdhung des stadtischen Aufwandszuschusses fur die TWL i.H.v. 8 Mio. Euro wer-
den im Nachtrag vollstandig etatisiert.

Der im Nachtragshaushalt veranschlagte Jahrestehlbetrag von 67,3 Mio. Euro bleibt weiter-
hin auf einem besorgniserregend hohen Niveau. Ein Haushaltsausgleich oder gar ein Abbau
von Altfehlbetragen ist nach wie vor nicht in Sicht.

Auf die wesentlichen Veranderungen wird im nachfolgenden Text naher eingegangen.
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Ergebnishaushalt

Im Ergebnishaushalt ist eine Verbesserung von 3,9 Mio. Euro zu verzeichnen. Somit ver-
mindert sich der Jahresfehlbetrag mit Abschreibungen von bisher 71,2 Mio. Euro auf 67,3
Mio. Euro.

Zusammengefasst stellt sich der Ergebnishaushalt wie folgt dar:

gegenuber bisher | sht um vermindert um mmuf
(Ansatz 2014) {1. NHPL 2014)
EURO

Gesamibetrag der Ertrage 489.044 391 15554 573 504 598 964
Gesamibetrag der Aufwendungen 560214157 11.665.064 h7T1.879.221
Fehlbetrag des Jahres 204 71.169.766 3.889.509 67.280.257
. Abschreibungen 44003739 15701 44 915440
+ Sonderposten 13.789.070 £.110.287 B6TB.T83
& weitere nicht zahlungswirksame Posten 4 335 591 5D8.815 4 342 477
"Zahlungswirksamer” Fehlbetrag 44.890.688 9.508.611 35.382.077

Die zahlungswirksame Anderung vom Ansatz 2014 zum 1. Nachtrag 2014 belduft sich auf
eine Verminderung von rd. 9,5 Mio. Euro.

Verdanderungen, die durch Haushaltskonsolidierungsmalnahmen seitens der Stadt
Ludwigshafen nicht beeinflussbar sind:

1. Mehraufwand:

«  Preiserhdhung der RNV Rhein-Neckar-Verkehrs-GmbH fur die Schilerbefarderung
und Steigerung der Anzahl der Anspruchsberechtigten, dadurch Aufwandserhd-
hung i.H.v. 0,4 Mio. Euro.

*  Hermichten von Unterkinfien fir Asylbewerber aufgrund gesetzlicher Vorgaben:
Mehraufwand 0,5 Mio. Euro.

» MNotwendige zusatzliche Mittel fir Baumkontrolle/Baumpflege 0,9 Mio. Euro.

s Erhdhung der Verlustilbernahme OPNY aus dem Verkehrsdienstleistungsvertrag
mit der TWL um 11,7 Mio. Euro auf 13,5 Mio. Euro.!

« Anderungen im sozialen Bereich im Zusammenhang mit der Neuordnung des
LFAG in den Dezematen 3 (Kultur, Schulen, Jugend und Familie, netto: 0,6 Mio.
Euro Wenigeraufwand) und 5 (Soziales, Integration und Sport, netto: 4,4 Mio. Euro
Mehraufwand); insgesamt netto Mehraufwand 3,8 Mio. Euro; hiervon wird die Kir-
zung SGE X1l im Zusammenhang mit der Neuordnung des Kommunalen Finanz-
ausgleichs unter Wenigererirag (5. Ziffer 3.Jausgewiesen und demgema hier

! davon sind 8 Mio. Eura durch anderweitige Einsparungen im Machtrag 2014 gemai ADD-Auflage zu erbringen;
5.5 Mio. BEuro Aufwand im Jahre 2014 sind folglich zusatzlich nicht besinflussbar
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nicht bericksichtigt, also bleibt hier ein nicht beeinflussbarer Mehraufwand i H.v.
2.8 Mio. Euro.

Insgesamt engibt dies sinen nicht beeinflussbaren Mehraufwand von 18,1 Mio. Euro.

2. Wenigeraufwand:
* [Die Finanzausgleichsumlage verringert sich im Aufwand um 3,9 Mio. Euro.

3. Wenigerertrag:

« Im Haushaltsplan 2014 (wie auch in 2013, vgl. entsprechende Kormrektur im 2.
Machtragshaushalt 2013) wurde aus technischen Grinden versehentlich eine
Doppelveranschlagung vorgenommen. Dabei wurden Werie im Bereich der Son-
derposten direkt eingeplant, die zusatzlich auch als Gegenpositionen im automati-
sierten Abschreibungslauf erzeugt wurden. Hierdurch missen die Erirage aus fu-
wendungen um 5,1 Mio. Euro reduziert werden.

Diese Erragsverminderung ist nicht Zahlungswirksam.

s  Kirzung aufgrund der voraussichtlichen Anderungen bei der Landesabrechnung
nach 3GB Xl nach der Reform des kommunalen Finanzausgleichs, Wenigerertrag
0,9 Mio. Euro.

Insgesamt engibt dies sinen nicht beeinflussharen Wenigerertrag von 6,0 Mio. Euro.

4. Mehrertrag:

« [Die erwartete Ertragsverbesserung (unter Berlcksichtigung der Erhéhung der Lim-
lage zum Fonds Deutsche Einheit - FDE - Mehraufwand in Héhe von 0,2 Mio. Eu-
ro) aufgrund des Landesfinanzausgleichsgesetzes betragt rund 13,3 Mio. Euro
(Schlisselzuweisungsn B1, C1 und C2).

Somit ergibt sich folgende Betragsiibersicht der nicht beeinflussbaren Verande-
rungen in Héhe von insgesamt 6,9 Mio. Euro:

Mehraufwand 18,1 Mio Euro

minus Wenigeraufwand von 3,9 Mio. Euro
plus Wenigerertrag von 6,0 Mio. Euro
minus Mehrertrag 13,3 Mio. Euro

Ll

Zur Ergebnishaushaltsverbesserung i.H.v. 3,9 Mio. Euro hinzugerechnet ergibt sich

eine bereinigte Verbesserung des Haushaltes ohne die nicht beeinflussbaren Grélken
i.Hv. 10,8 Mio. Euro.

Die etatisierten Verbesserungen ergeben sich insbesondere auch durch folgende
Malnahmen in Hohe von insgesamt 9,8 Mio. Euro:

« Die Zinsaufwendungen im Liquidititshereich verringem sich auf Grund des historisch
niederen Finsniveaus und des stadtischen Schuldenmanagements um 1.8 Mio. BEuro.

« [ie erwartete Verbesserung aufgrund der Erhdhung der Yergnigungssteuer betragt
0,9 Mio. Euro.

159



Rechenschaftsbericht Ludwigshafen
Stadt am Rhein

« [Dividendenzahlung Pfalzwerkeaktien 1,7 Mio. Euro; 0,3 Mio. Euro Aufwand fir Kapital-
ertragssteuer und Solidaritdtszuschlag stehen dem entgegen, also netto Mehrerrag:
1.4 Mio. Euro.
Oie entsprechenden finszahlungen i.H.v. 1.4 Mio. Euro fur die aufgenommensn Kredi-
te zur Finanzierung des Aktienkaufs und der Eigenkapitalerhdhung TWL werden inner-
halb der bisherigen Veranschlagung des Zinsaufwandes aufgefangen.

« Ansatzreduzierungen in den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen und den
sonstigen laufenden Aufwendungen: 5 Mio. Eurc®

« [Die Ertrdge aus Grundstiicksverdulerungen erhdhen sich um 0,6 Mio. Euro.

Somit werden die von der Kommunalaufsicht geforderten Einsparauflagen i.H.v. 9,7 Mio.
Euro vollstindig etatisiert.

Die Autwendungen fir Sach- und Dienstleistungen und den sonstigen laufenden Aufwen-
dungen stellen sich zusammengefasst wie folgt dar;

gegenuber bisher N . Nunmehr
{Ansatz 2014) erhiht um vermindert um m::_?n‘::‘:
EURD
EH 13 Aufwendungen fiir Sach- und
Dienstleistungen B4 245400 1.264 331 82991.069
EH 18 Sonstige laufende Aufwendungen 19923 650 717352 20.641.002
Summe EH 12 + EH 18 104.169.050 236979 103.632.071

In der Gesamtverbesserung iH.v. 0,5 Mio. Euro sind die bereits dargestelten Ansatzredu-
zierungen i.H.v. 5 Mio. Euro enthalien.

Zu bericksichiigen sind dabei allerdings zahlreiche gegenldufige Entwicklungen:

« Ebhenfalls oben schon dargestelite nicht beeinflussbhare Mehraufwendungen im Sach-
kostenbereich i.H.v. 1,8 Mio. Euro (die ersten drei Punkte unter Mehraufwand, s. Zif-
fer2.1.)

« 0,9 Mio. Euro fur Ausweitung des Projektes D 115 und Mehraufwendungen im IT-
Bereich.

« (0,1 Mio. Euro erhghie Sachaufwendungen fir mittellos Verstorbene.
« Preiserhihung Energiecontracting 0,3 Mio. Euro.

» Fachplanereistungen fur Trinkwasseruntersuchungen aufgrund einer Anderung der
Trinkwassernverordnung 0,2 Mio. Euro.

« Erhohung der Beitrage Gebdudeversicherung 0,1 Mio. Euro.

» Firgesetzlich vorgeschriebene zweite Methode zur Bewertung von Wertsteigerungen
von Grundsticken in Sanierungsgebisten 0,2 Mio. Euro.

« (0,3 Mio. Euro Aufwand fur Kapitalertragssteuer und Solidaritdtszuschlag fir Dividen-
denzahlung Pfalzwerkeaktien, s.o0. unter erbrachten Verbesserungen.

* Die entsprechenden Haushaltsansatze im Criginalhaushalt werden bis zu siner endgiltigen Genshmigung des
Machtragshaushales durch eine Haushaltsspeme abgesenkt.
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Finanzhaushalt
Investitionen

Die Investitionen werden bei den Teilhaushalten (Budgets) veranschlagt, denen sie zuzuord-
nen sind.

Die Summe der investiven YVerandemnungen gegenidber dem Haushaltsplan ergibt sich aus
einer Vielzahl kleinerer Malknahmen, insbesondere bei den Bereichen 1-11, 1-16, 2-11, 2-14,
3-16, 4-13 bis 4-15 und aus folgenden griferen Verdnderungen (negative Beirdge bedeuten
Wenigerauszahlungen, positive Betrdge Mehrauszahlungen) dber 400.000 Euro (Saldo):

« Bereich 2-11: 581.700 Euro Baukostenumlage an den Zweckverband Kinderzentrum
und fweckverband Schule fur Karperbehinderte (Mosaikschule) fur
Brandschutzmalnahmen (Stadtanteil),

« Bereich 4-13: -525.000 Euro KTS Ausbauprogramm Oppau, -2 475 000 Euro

Baumainahmen fiir 2J3hrige KTS Ebertpark, beide durch Verschiebung nach 2015
und Aharbeitung von Haushaltsresten,

« Bereich 4-14: -800.000 Eurc Ausbau Brunckstralte zwischen Friesenheimer- und
Ruthenstralte durch YVerzGgerungen bei der Bearbeitung von Zuschussantragen,
- 400.000 Euro Ausbau der Lagerhausstralie zwischen Wittelshach- und
Bdcklinstralte wegen Verzdgerungen bei den vorauslaufenden Kanalbauarbeiten und
400.000 Euno Investitionskostenzuschuss an die VBL fur die Entwurfplanung Linie 10.

« Bereich 5-16: 423.000 Euro Umgestaliung des Tennenplatzes auf der
Bezirkssportanlage Oggersheim.

Insgesamt verbessen sich der Saldo der Einzahlungen und Auszahlungen fir Investitionen
um rd. 2,7 Mio. Euro.

Meue Verpflichtungsermachtigungen mussten im Teilhaushalt 4-14 fur

« den Ausbau der Staditeilverbindungsstraliie Notwende/Melm in Héhe von 1.600.000
Euro (Verzdégerung bei der Prifung des Zuschussantrages und der Durchfihrung der
Bauleitplanung),

« den Hochwasserschutz Parkinsel an die SGD in Héhe von 1.600.000 Euro {Anderung
im Abrechnungsverfahren) und

« den Ausbau Brunckstralle, zwischen Friesenheimer- und Ruthenstralfe, 2. BA in Hihe
von 2.000.000 Euro (Werzdgerungen bei der Prifung des Zuschussantrages)

vorgesshen werden.
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Einzahlungen und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

Die Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit umfassen lediglich die Tilgungsleistungen
(21,1 Mio. Euro unverdandert). Diese kénnen allerdings nach wig vor nicht durch erwirtschaf-

tete Uberschisse finanziert werden, sondem missen durch Kredite zur Liquiditdtssicherung
gedecki werden.

Die Einzahlungen aus Finanzierungstatigheit umfassen zwei Arten der Kreditaufnahme,
Investitions- und Liquidititskredite (in Eura):

“Hr 'Euzui:rrl.nn Ansatz 2014 | Fachirag 2014 [ Ofleranz

BT .Elrl:ihll.l'lgiﬁﬂ.lsdﬂ Bufnanma von Ivashibicnskracnen I E43.533 2 REN.TTI -2 BER Tl
FH&E Aiega hiingen Bur Tikgang son Fyeeitisaknedien -0, 186,130 21,145,130 I;
FH4T  |Saldo der Bine und Auszahlongsn aws e, krediten (Saldo Summen FH 45 w FH 28] 4.450.303 i.215.643 -:16&:?.?6!11
FHEE Einzahlungen aug der itnammes yon Kradingen 2o Licuidaiissichaning LHREEL H'llzll 2 . R |
FH &0 Auczahiurgen zur [ligung won Keadibsn zur LiguditSlsoiohorung I:I| o &
FH 50 Saldo d, Ein-Ausy, aus Kradien zur Liguidhifssichendang (Saldo FH 48 0 49) AZ 035018 & 908, 08T 2,147 E-ll

Der Finanzmittelfehlbetrag bzw. der Saldo aus Ein- und Auszahlungen aus Finanzie-
rungstitigkeit (FH 44 hzw. FH 54) vermindert sich gegenidber dem Ansatz 2014 um 11,8
Mio. Euro auf rd. 54,7 Mio. Euro.

Schulden

Aufgrund der bisherigen Erkenntnisse wird sich der Schuldenstand bis Ende 2014 voraus-
sichtlich wie folgt entwickeln:

« Der Stand der investiven Schulden wird unter Beriicksichtigung der Neuaufnahmen und
Tilgungen gegeniber dem vorl. Rechnungsergebnis 2012 (373.5 Mio. Euro) um 37,3 Mio.

Euro (2. Nachtrag 2013) und um 1,8 Mio. Euro (1. Nachtrag 2014) auf 412,6 Mio. Euro
steigen.

* Die konsumtiven Schulden (Kredite zur Liquiditatssicherung) kdnnen nach wie vor nicht
getilgt werden. Sie werden sich aufgrund der auflaufenden Defizite gegeniber dem vor-
laufigen Rechnungsergebnis 2012 (676,4 Mio. Euro) um 74,1 Mio. Euro (2. Nachtrag
2013) und um 52,9 Mio. Euro (1. Nachtrag 2014) auf 803,4 Mio. Euro erhohen.

« Ende 2014 werden die Gesamtschulden der Stadt Ludwigshafen daher voraussichtlich
rd. 1,2 Mrd. Euro betragen.
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Kreditdhnliche Rechtsgeschafte § 103 Abs. 5 GemO

Durch Um-, An- und NeubaumaBnahmen in 15 Kindertagesstatten freier Trager im Rahmen
von Erbbaurechtsvertragen und Geschaftshesorgungsverragen muss die Stadt Ludwigsha-
fen im Ergebnis ein Investitionsvolumen in Héhe von voraussichilich 35,6 Mio. Euro finanzie-
ren (Werwirklichung des Rechtsanspruches auf einen Kita-Flatz ab dem ersten Lebensjahr).
Dieses kreditdhnliche Rechtsgeschaft wurde am 31.07.2013 von der Aufsichts- und Dienst-
lzistungsdirektion (ADD) genehmigt und ist fir die Jahre 2013 bis 2016 bereits im Doppel-
haushalt 2013/2014 im Budget 3-15 abgebildet. Yoraussetzung fir eine Genehmigung war,
dass die Stadt nachweisen konnte, dass die beabsichtigte Finanzierung gegeniber der kKlas-
sischen Kreditfinanzierung zumindest nicht von Machteil ist.

Des Weiteren belastet die vom Stadirat am 24.06.2013 beschlossena und von der ADD ge-
nehmigte Vereinbarung zur Gewdhreistung einer ausreichenden fahrplanméfigen Badie-
nung der Aligemeinheit im OFPNV in der Stadf Ludwigshafen am Rhein® zwischen der Stadt
Ludwigshafen und den Technischen Werke Ludwigshafen AG (TWL) die Stadt im Jahr 2013
zusatzlich mit 1,5 Mio. Euro. Die Belastung fur 2013 wurde im 2. Machtragshaushaltsplan
2013 im Budget 312 veranschlagt.

In den Jahren 2014 — 2020 wird der stadtische Haushalt durch den Vekehrsleistungsfinanzie-
rungsvertrag durchschnittlich mit 8 Mio. Euro jahrlich zusatzlich belastet. Die tatsachliche
Belastung fiir 2014 wird voraussichtlich 13,5 Mio. Euro betragen.
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2. Nachtragshaushaltssatzung der Stadt Ludwigshafen am Rhein

fiir das Jahr 2014 vom 29.09.2014

Der Stadtrat hat sufgrund § 98 Gemeindacrdnung Rheinland-Pfalz in der Fassung vam 31. Januar 1904 (GVBI, 8, 153}, in der
jeweils gelflenden Fassung, am 28.09.2014 falgende Machiragshaushalissatzung beschiossen:

§ 1 Ergebnis- und Finanzhaushalt

Mit dem 2. Nachiragshaushalisplan werden festgeselzt:

gegeniiber bisher | erhiéht um Euro wermindert um nunmehr
Euro Eura Testgesetet auf
Eurn
1. im Ergebnishaushalt
der Gesamtbetrag der Ertrage S04 595 965 B.634.320 511.233 285}
der Gesamtbetrag der Auf‘-vendugﬂn 571,870,221 262,883 571,616,528
der Jahresfehlbetrag 67.280.256 -5.634.320 262,593 60.383.243
im Finanzhaushalt
®e ordentichen Einzahiungen 490,155,767 6.834.320 406 T 087
die ordentiichen Auszahlungen 525.038,604 3.250.381 522.688.223
der Saldo der ordentlichen Ein- und
PE—T—— -35.782.837 5.634.320 3.250.381 -25. 898,136
dia aularordentlichen Einzahiungen i ]
die aukerordentlichen Auszahlungen 100 100
der Saldo der auBerordentlichen Ein- und 100
Auszahlungen ) i
di2 Einzahlungen aus Investibonsiatigkeit 28,210,387 1.445 250 20650 637
dig Auszahlungan aus Imvestitionstatigkeit 47.171.160 B 8688180 56130 340
der Salde der Ein- und Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit 1860173 -7.622.930 of 26483703
die Einzahlungen aus ﬁnanzlafungsﬁﬁgknit V5,888,840 2511771 ¥3.377.088
die AusFahlungen aus Finanzierungsistighkeit 21,145,130 150,000 20,805,130
der Saldo der Ein- und Auszahlungen aus
Finanzierungstatigkeit 54,743.71 0| 2361711 52.3581.93%
der Gesamtbetrag der Einzahlungen 554.254,984] 8.079.570 2.511.1711 550,822,793
der Gesamtbetrag der Auszahlungen 594,254,994 8.968.180 3.400.381 599.622.793
die Verdnderung des Finanzmittelbestandes im
Haushaltsjahr . 0 0 0

§ 2 Gesamtbetrag der vorgesehenen Kradite

Der  Gesamtbetrag der

vorgesehenen  Kredite, deran

Aufnahme

Investitionsfardarungsmainahmen erforderlich ist, wird festgesetst fur

Zinsloge Kredite von bisher
verzinste Kredite von bishar
zusamman von bishar
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22.960.773 EURD aul

Seile 1

0 EURD
30.483.703 EURD
30.483.703 EURD
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§ 3 Gesamtbetrag der vorgesehenen Ermachtigungen

Der Gesamtbetrag der Ermachtigungen zum Eingehen von Verpflichtungen, die in kunftigen Haushaltsjahren zu Auszahlungen

fur Investitionen und InvestitionsforderungsmaRnahmen (Verpflichtungsermachtigungen) fihren kénnen, #ndert sich ven bisher
27.165.000 EURO auf 26.565.000 EURO.

Die Summe der Verpflichtungsermachtigungen, fir die in den kUnftigen Haushalisjahren voraussichtlich Investitionskredite
aufgenommen werden missen, &ndert sich von bisher 9.918,000 EURO auf 8.934.500 EURO.

§ 4 Hochstbetrag der Kredite zur Liquiditatssicherung

Der Héchstbetrag der Kredite zur Liquiditatssicherung wird (unver&ndert) festgesetzt auf 900.000.000 EURO.

§ 5 Kredite und Verpflichtungserméchtigungen fiir den Wirtschaftsbetrieb Ludwigshafen (WBL)

Kredite und Verpflichtungsermachtigungen fir den WBL bleiben unverandert,

§ 6 Steuersatze

Die Steuersétze bleiben unverandert,
§ 7 Eigenkapital

Der Stand des Eigenkapitals zum 31.12.2012 betrug 751.618.329,20 Euro. Der voraussichtiiche Stand des Eigenkapitals zum
31.12.2013 betragt 666.011.338,46 Euro und zum 31.12.2014 605.628.096,46 Euro.

§ 8 Uber- und auBerplanmaBige Aufwendungen und Auszahlungen

Der Betrag bleibt unverandert.

§ 9 Wertgrenze fiir Investitionen

Der Betrag bleibt unverandert.

§ 10 Altersteilzeit

Die Anzahl der Falle fur die Bewilligung von Altersteilzeit bleibt unver4ndert,

Stadtverwaltung Ludwigshafen am Rhein, den 20.11.2014

165



Rechenschaftsbericht Ludwigshafen
Stadt am Rhein

Die vorstehende 2. Nachtragshaushaltssatzung filr das Haushaltsjahr 2014 wird hiermit &ffentlich bekannt gemacht. Die nach §
85 Abs. 4 GemO erforderiichen Genehmigungen der Aufsichtsbehérde zu den Festsetzungen in den §§ 2 und 3 der
Nachtragshaushaltssatzung sind erieilt. Sie haben folgenden Wortlaut:

Geman §§ 85 Abs. 4 Nr. 2 und 103 Abs. 2 der Gemeindecrdnung (GemQ) wird der in § 2 der 2, Nachtragshaushaltssatzung der
Stadt Ludwigshafen fUr das Haushaltsjahr 2014 von bisher 22.860.773 EURQ auf nunmehr 30.483.703 EURO festgesetzte
Gesamtbetrag der vorgesehenen Investitionskredite in Héhe von 30.437.130 EURO unter der Bedingung, dass diese
Investitionskredite nachweislich nur zur Finanzierung voen Mainahmen im Sinne der Ziffer 4.1.3 der VV zu § 102 GemQ
verwendet werden dirfen, genehmigt. Aufgrund der nur in Héhe von 3.953.427 EURQ veranschlagten nicht zweckgebundenen
Erdse aus Grundstlcksverdulerungen, die zur Minderung der Liquiditétsbelastung verwendet werden, mindert sich der
genehmigungsfahige Investitionskreditbedarf um 46.573 EURQO, da die in den Investitionskreditbedarf eingeplanten Ergse aus
Grundsticksverduerungen in Héhe von 4 Mio. EURO planmatig nicht erreicht werden.

Nach § 95 Abs. 4 Nr. 1 GemO erieile ich hiermit die aufsichtsbehardliche Genehmigung fir denin § 3 der 2.
Nachtragshaushaltssatzung der Stadt Ludwigshafen fir das Haushaltsjahr 2014 von bisher 27.165.000 EURC auf nunmehr
26.565.000 EURO zu Gunsien der Stadt Ludwigshafen festgesetzten Gesamtbetrag der Ermachtigungen, die in kinftigen
Haushaltsjahren zu Auszahlungen fOr Investitionen und Investitionsférderungsmafinahmen fahren kénnen
{Verpflichtungsermachtigungen) insoweit, als hierfir in kiinftigen Haushaltsjahren voraussichtlich Investitionskredite in Hihe von
9.834 500 EURO aufgenommen werden miissen.

Diese Genehmigung ergeht ebenfails unter der Bedingung, dass eine Inanspruchnahme der Verpflichtungsermachtigungen nur
fir solche Vorhaben erfolgen darf, bei denen hinsichtlich der spéter voraussichilich erforderlichen Kreditaufnahmen mindestans
eine der ausnahmebegrindenden Anforderungen der Ziffer 4.1.3 der WV zu § 103 GemQ erfiilli ist,

Fur den restiichen Betrag in Hohe von 16.630.500 EURO ist keine Genehmigung erforderlich, da fir die daraus resultierenden
Auszahiungen keine Investitionskredite aufgenommen werden miissen.

Aus dem Vorbericht zum 2. Nachtrag 2014:

Im 2. Nachtragshaushalt der Stadt Ludwigshafen soll zunachst die Einhaltung der Einspa-
rauflage der Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion Trier (ADD) vom 12.03 2014 belegt wer-
den.

In Gesprachen wurde seitens der ADD in Aussicht gestellt, dass die Rickzahlung des bereits
gezahlten Verlustausgleiches 2013 der Technischen Werke Ludwigshafen (TWL) auf die
Einsparauflage angerechnet wird. Die Endabrechnung ergab eine Uberzahlung von
1.620.000 Euro, die am 06.06 2014 bei der Stadt Ludwigshafen einging und entsprechend
den Liquiditatskreditbedarf der Stadt verringerte.

Weiterhin wurden zusatzliche Ertrage bei der Vergnigungssteuer in Héhe von 100.000 Euro
etatisiert.

Auch wurden weitere Einsparungen bei den Zinsaufwendungen durch akiives Zinsmanage-
ment (0.3 Mio. Euro) sowie dartiber hinaus ein um 6,7 Mio. Euro verbessertes Finanzergeb-
nis bedingt durch das niedrige allgemeine Zinsniveau in den Nachtrag eingestellt.

Die Einsparauflage in Hohe von 1,17 Mio. Euro wird somit zusammenfassend durch die
Stadt Ludwigshafen erbracht.
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Ergebnishaushalt

Im Ergebnishaushalt ist eine Verbesserung von 6,90 Mio. Euro zu verzeichnen. Somit ver-
mindert sich der Jahresfehlbetrag mit Abschreibungen von bisher 67,28 Mio. Euro auf neu

60.38 Mio. Euro.

Zusammengefasst stellt sich der Ergebnishaushalt wie folgt dar:

gegeniiber bisher| erhchtum | vermindert |nunmehr festgesetzt auf
Euro Euro um Euro Euro
(1. NHPL 2014) (2. NHPL 2014)
Gesamtbetrag der Ertrage 504 598965 6634.320 511.233.285
Gesamtbetrag der Aufwendungen 571.879.221 262 693 571.616.528
Fehlbetrag des Jahres 2014 67.280.256| -6.634.320 262.693 60.383.243

Die Verbesserungen zum 1. Nachtrag 2014 begrunden sich insbesondere durch einum 7.0
Mio. Euro verbessertes Finanzergebnis aufgrund des historisch niedrigen Zinsniveaus.

Eine weitere Erragsverbesserung far die Stadt Ludwigshafen ergab sich durch die Neube-
rechnung insbesondere der Schlisselzuweisung C2 in Hohe von 2 4 Mio. Euro. Des Weite-
ren wurden Mehrertrage aus der Verdullerung unbebauter Grundsticke in Héhe von 1,1 Mio.
Euro erzielt.

Bei den Personal- und Versorgungsaufwendungen wird trotz der Tarifsteigerungen eine Ein-
sparung von rund 2.5 Mio. Euro erzielt. Dies ist insbesondere auf Personalfluktuation und
Stellennichtbesetzung — insbesondere im Kitabereich zurtick zu fGhren.

Unabweisbare Mehrbelastungenim2. Nachtrag 2014 zum 1. Nachtrag 2014 entstehen ins-
besondere bei EH 13 (Aufwendungen fur Sach — und Dienstleistungen), EH 17 (Aufwendun-
gen der sozialen Sicherung)und EH 18 (Sonstige laufende Aufwendungen):

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

* Beim Gebaudemanagement wurde eine Steigerung bei den Sachausgaben von etwa
1,3 Mio. Euro kalkuliert.
Dies resultiert insbesondere aus
o einem Mehraufwand beim Energieeinsparcontracting von 0,2 Mio. Euro
o Beseitigung gefahrdrohender Zustande im Elektrobereich und Herrichten von
Unterkiinften 0,4 Mio. Euro
o Mehrkosten far Fremdreinigungin Héhe von 0,2 Mio. Euro
o Beseitigung unvorhergesehener Mangel in Hohe von 0,3 Mio. Euro
o erhdhte Wartungskosten bzw. Mehrbedarf an Matenal fur Reparaturen in Hi-
he von 0,2 Mio. Euro.

+ Bei dem Bereich 4-14 Tiefbau entstehen Mehrkosten in Hohe von rund 0,7 Mio. Euro
fur mehr Dienstausgleichsleistungen an den WBL aufgrund einer Personalaufsio-
ckungim Bauhof zum Abbau der fortschreitenden Zunahme des Schadensvolumens
an den Stralten sowie fur mehr Stralenreinigungsleistungen.
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» Beim Bereich 3-15 Schulen und Kindertagesstatten kommt es zu einer Aufwands-
minderung von rund 1,9 Mio. Eurc aufgrund spaterer Mietzahlungen an die GAG fur
die von ihr durchgefiihrten Umbauten bei Kita's der freien Trager, da diese erst spa-
ter fertig werden.

Aufwendungen der sozialen Sicherung

+ Verschlechterung bei den sozialen Aufwendungenim EH17 in Héhe von 5 4 Mio. Eu-
ro. Dies liegt in erster Linie in der Anpassung an die laufende Ausgabenentwicklung
(z.B. steigende Kosten der Unterkunft) sowie dem steigenden Aufwand durch das
Asylbewerberleistungsgesetz und erhohten Personalkostenzuschisse an freie Tra-
ger. Des Weiteren sind steigende Fallzahlen zu verzeichnen. Den oben genannten
Mehraufwendungen von 5.4 Mio. Euro stehen Mehrertridge in Hohe von lediglich 1,6
Mio. Euro gegentber, sodass eine Mehrbelastung flrdie Stadt von 3,8 Mio. Euro er-
wartet wird.

Sonstige laufende Aufwendungen

Aufgrundtechnischer Schwierigkeiten bei der Stadtkasse wurden bei der Aufstellung des

Doppelhaushaltes 2013/2014 zu wenig Aufwendungen bei den Einzelwertberichtigungen

etatisiert, sodass nunmehreine Korrektur von 3,6 Mio. Euro Mehraufwand bei den Einzel-
wertberichtigungen durchgefihrt werden muss.
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Finanzhaushailt

Investitionen

Die Investitionen werden bei den Teilhaushalten (Budgets) veranschlagt, denen sie zuzuord-
nen sind.

Folgende grofiere Veranderungen Gber 300.000 - Euro sind im investiven Teil des Finanz-
haushalts vorgesehen:

- in Mio. Euro -

Sonderfinanzierung Schulzentrum

Edigheim 0 29 2,9
Asylbewerberunterkunft Mannhei- 0 7 Tl
mer Strale

Hochstrake Nord 1,5 1,9 0,4
Erneuerung des Verkehrsrechners 0,7 1.1 0,4
Grunderwerb allgemein 0,2 3.0 2,8

Allein fur die weitere Bereitstellung von Unterktnften fur zugewiesene Asylbewerber(innen)
werden zusatzlich insgesamt 5,7 Mio. Euro veranschlagt. Bei der Hochstralle Nord werden
0.4 Mio. Euro fur zusatzliche Gutachten benotigt.

Insgesamt hat sich der Saldo der Einzahlungen und Auszahlungen far Investitionenum 7,5
Mio. Euro erhdht.

Bei den Verpflichtungserméachtigungen wurden folgende Anpassungen vorgenommen:

Einzelmeldungen der Bereiche FH fiir VE

Bestandsausbau Wollstrale zwischen 950.000 -550.000 400.000
Mannheimer Strale und Wertstofthof

Aufgrund der Erkenntnisse aus einem Baugrundgutachten wurde das o.g. Vorhaben in sei-
nem Umfang reduziert.

Neubau Radweg Hoher Weg 400.000 -50.000 350.000

Anpassung an den tatsachlichen Bedarf.
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Einzahlungen und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

Die Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit umfassen lediglich Tilgungsleistungen flr
Investitionskredite (21 Mio. Euro). Diese kénnen nach wie vor nicht durch erwirtschaftete
Uberschisse finanziert werden, sondern mussen durch Neukreditaufnahmen gedeckt wer-
den.

Die Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit umfassen sowohl die Investitions- als auch
Liguiditatskredite (in Euro):

Nr. Bezeichnung Ansatz 2014 | Nachtrag 2014 | Differenz
FH 45 Einzahlungen aus der Aufnahme von Investitionskrediten 22.960.773 30.483.703 7.522.930
FH 46 Auszahlungen zur Tilgung von Investitionskrediten -21.145.130 -20.9935.130 150.000
FH 47 Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Inv. krediten 1.815.643 9.488.573 T1.672.930

(Saldo Summen FH 45 u. FH 46)

FH 48 Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten zur 52.928.067 42893366 -10.034.701
Liquiditatssicherung

FH 43 Auszahlungen zur Tilgung von Krediten zur 0 0 a
Liquiditatssicherung

FH 50 Saldo d. EinJAusz. aus Krediten zur 52.928.067 42.893.366 | -10.034.701
Liguiditatssicherung (Saldo FH 48 u. 49)

FH 54 Saldo aus Ein. und Auszahlungen aus Finanz. 54.743.7T10 52.381.939 -2.361.7T1
tatigkeit (Saldo Summen FH 47, 50 u. 53)

Der Finanzmittelfehlbetrag bzw. der Saldo aus Ein- und Auszahlungen aus Finanzie-

rungstatigkeit (FH 44 bzw. FH 54) vermindert sich gegeniber dem Ansatz des 1. Nachtrags
2014 um 2,4 Mio. Euro auf 52,4 Mio. Euro.

Schulden

Aufgrund der bisherigen Erkenntnisse wird sich der Schuldenstand bis Ende 2014 voraus-
sichtlich wie folgt entwickeln:

¢ Der 5tand der investiven Schulden unter Berticksichtigung des vorlaufigen Rechnungs-
ergebnisses 2013 wird sich vom 388,2 Mio. Euro auf 397,7 Mio. Euro erhéhen.

¢ Die konsumtiven Schulden (Kredite zur Liguiditdtssicherung) werden sich unter Bertck-
sichtigung des vorlaufigen Rechnungsergebnisses 2013 von 7191 Mio. Euro auf 762 Mio.
Euro erhéhen.

¢ Ende 2014 wird sich der Gesamtbetrag der investiven und konsumtiven Verschuldung der
Stadt Ludwigshafen voraussichtlich auf 1.158,7 Mio. Euro erhéhen.
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Es wurde am 20.03.2014 eine Verwaltungsanordnung (vorab intern als mail 27.12.2013), Verfigung: Be-
wirtschaftungsbeschrankungen fur das Haushaltsjahr 2014, erlassen, um die Interimszeit bis zur Ge-
nehmigung des 1. Nachtrages 2014 durch die ADD (12.03.2014) und der folgenden Bekanntmachung zum
29.04.2014 zu uberbricken.

Die wesentlichen Abweichungen des Jahresabschlusses gegeniiber den Planansétzen kann man
Punkt J, Erlauterung erheblicher Abweichungen der Ergebnisrechnung und Finanzrechnung gemaR 8§ 44,

45 GemHVO des Anhangs zum Jahresabschluss 2014 der Stadt Ludwigshafen, entnehmen.

C.25.2 Eigenkapitalentwicklung

Das Eigenkapital verringerte sich im Haushaltsjahr gegeniiber dem Vorjahr um 23,3 Mio. €
(VJ -125,7 Mio. €).

Dies ist zurlickzuflihren auf einen entsprechenden Jahresfehlbetrag i.H.v. 23.341.702,62 €.
Die Eigenkapitalquote (Eigenkapital und Sonderposten: Gesamtkapital) betragt 34,5% (VJ 35,7%).

Unter Berlcksichtigung der durchschnittlichen jahrlichen Jahresfehlbetréage der letzten drei Jahre (2012 bis

2014) von 72,4 Mio. € wird das Eigenkapital voraussichtlich im Jahr 2022 aufgebraucht sein.

Durch die eingeleiteten MaRnahmen streben wir eine weitere Abschmelzung des Fehlbetrages in den nachs-

ten Jahren an.
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C.2.6 Finanzinstrumente und Haftungsverhaltnisse
Die Stadt Ludwigshafen erzielte aufgrund ihres aktiven Zinsmanagements im Jahre 2014 Zinseinsparungen

in Hohe von 1,9 Mio. €. Die entsprechenden Geschéafte und jeweiligen Ertrage bzw. Aufwendungen im Jahre

2014 entnehmen Sie der beigefugten Anlage:

Einsparungen durch Zinsmanagement im Jahr 2014

Anfangs- Markt- iz;“s’z:lf‘:;e’ Referenz- Abschius Ertrag 2014 Aufwand
Nr)Az Bank Bezeichnun{Betrag in EURdatum Enddatum_|zins _ |[(spread) Marge |zins s-zins in EUR|2014 in EUR
1/600.075 [KSK Forw ard 628.999,27)31.03.2008 30.09.2018 4,410% [0,10% 0,10% *4,610%4,210% 2.284,97
2[600.076 |Krspk.Rh.Pf. Forw ard 1.680.933,48|15.04.2009 15.04.2017 3,900% [0,5%** 0,10% *4,500% | 4,050% 6.503,11
3|600.077 |Krspk.Rh.Pf. Forw ard 1.479.009,93]30.12.2009 30.12.2015 3,120% |0,5%** 0,10% *3,720%4,170% 6.499,19
4/600.078 |Kspk. Rh.Pf. Forw ard 989.352,76|14.12.2009 14.12.2014 2,790% |0,5%** 0,10% *3,390%4,110% 4.942,72
5[600.080 |Krspk.Rh.Pf. Forw ard 2.603.460,06]10.12.2009 10.12.2014 2,770% |0,5%** 0,10% *3,370%[4,000% 15.253,57
6/600.081 |Krspk.Rh.Pf.  |Forward 7.059.490,94 (15.10.2009 15.10.2019 3,720% |0,5%** 0,10% *4,302% [3,750% 39.366,59
7[601.161 |NRW Bank Forw ard 1.819.107,06|30.06.2008 30.09.2014 4,960% [0,10% 0,10% *5,160% |4,060% 14.891,82
8[601.162 |NRW Bank Forw ard 2.071.659,94|21.07.2008 21.01.2016 5,020% [0,10% 0,10% *5,220%|3,844% 20.111,95
9(601.167 |ISB Rhid.PXl. 9.100.464,84]12.10.2009 29.03.2019 3,640% |0,5%** 0,10% 4,240% |3,220% 91.944,24
10]602.302 | Dexia mit GKR 4.173.583,59|08.11.2006 29.03.2035 3,950% [0,10% 0,10% 4,150%3,674% 19.632,13
11{602.306 | Dexia mit GKR 5.144.985,44(14.12.2007 15.12.2040 4,540% |0,10% 0,10% 4,740%3,420% 67.524,97
12|602.307 [Dexia Forw ard 7.675.473,25/05.08.2008 01.05.2042 4,830% |0,10% 0,10% *5,030% [3,400% 123.705,99
13{602.308 [WL Bank Forw ard 3.500.000,06]15.07.2008 15.07.2034 4,920% [0,10% 0,10% *5,120%3,725% 48.243,75
14]602.309 | WL Bank Forw ard 1.529.136,73]01.07.2008 02.07.2018 5,060% [0,10% 0,10% *5,260% |4,108% 17.488,93
15]|602.310 | WL Bank Forw ard 734.158,94]15.01.2008 15.01.2018 4,450% [0,10% 0,10% *4,650% [4,128% 3.729,13
16)602.311 | Dexia Kr. Mit GKR 3.142.887,28|01.08.2008 01.08.2035 4,860% [0,10% 0,10% 5,060% [3,5675% 45.934,69
17]602.312 [ Dexia Forw ard 4.073.618,61)03.09.2008 03.09.2018 4,700% |0,10% 0,10% *4,900% [3,4875% 56.826,72
18/602.313 [ Dexia mit GKR 8.530.158,71]06.06.2007 30.06.2035 4,811% [0,10% 0,10% 5,011% |4,040% 83.445,02
19(602.314 [ Dexia Forw ard 4.455.500,46]21.01.2008 21.07.2034 4,680% [0,10% 0,10% *4,880% |4,500% 16.688,16
20(602.315 |WL Bank Forw ard 604.465,47)|04.02.2008 04.08.2018 4,400% [0,10% 0,10% *4,600% [4,408% 1.019,14
21(602.316 |WL Bank Forw ard 4.521.151,77]07.07.2008 07.07.2034 5,010% [0,10% 0,10% *5,201%[4,500% 31.539,86
22|602.317 [WL Bank Forw ard 68.174,27[03.03.2008 03.03.2014 3,960% |0,10% 0,10% *4,160%|4,225% 22,16
23|602.318 |WL Bank Forw ard 1.251.846,88|01.02.2008 01.08.2018 4,370% |0,10% 0,10% *4,570% [4,309% 2.872,28
241602.320 |WL Bank Forw ard 1.503.381,69|30.06.2008 30.09.2014 4,960% [0,10% 0,10% *5,160% |4,265% 11.105,51
25]602.321 |DG Hyp Bank |Forw ard 213.040,78)02.10.2008 02.07.2015 4,610% [0,5%** 0,10% *5,110% |3,905% 1.245,46
26(602.322 |WL Bank Forw ard 640.796,36)|02.12.2008 02.03.2019 3,990% |0,5%** 0,10% *4,590% [4,190% 2.368,09
27(602.327 | VR Bank Inv.Kredit 22.262.975,19(12.12.2008 12.12.2018 4,130% |0,5%** 0,10% 4,730%|3,770% 211.245,77
28|602.329 |VR Bank Inv.Kredit 7.619.087,42(22.07.2009 22.07.2019 4,150% |0,5%* 0,10% *4,750% | 3,870% 66.089,98
29]607.002 |KfW Inv.Kredit 2.336.108,00]/27.10.2008 15.08.2018 4,340% [0,5%** 0,10% *4,940%]1,950% 66.838,85
30]607.003 |KFW Inv.Kredit 654.815,00]22.05.2009 15.05.2019 4,210% [0,5%** 0,10% 4,810% |1,050% 23.813,77
31/607.004 |KfW Inv.Kredit 1.254.014,00]24.08.2009 15.08.2014 3,170% |0,5%** 0,10% 3,770%2,930% 6.322,70
Forw ard 1.425.230,80
Darlehen
Sonderfinan-
zierung "forward" am
32 LRP Pylonbriicke 30.05.2005 20.06.2016 4,150% |0,10% 0,10% 4,350%[3,560% 10.050,44
33[600.083 |Krspk. Rh.Pfalz |Investionskredit| ~ 9.275.357,48(21.06.2010 19.06.2020 3,060% |0,10% 0,10% 3,260%[2,750% 46.881,78
34 ISB Rhld.Pfalz |Kassenkredit 25.000.000,00)08.06.2010 06.06.2014 1,822% |0,10% 0,10% 2,022%|1,776% 29.477,78
35 SEB Eonia-Sw ap 50.000.000,00{01.07.2010 30.06.2015 2,090% |0,10% 0,10% 2,290%[1,665% 299.722,22
36/902004 |WL Bank Kassenkredit 50.000.000,0015.09.2010 16.03.2015 2,550% |0,10% 0,10% 2,750%2,530% 110.000,00
37]602.330 |WL Bank Forw ard 2.975.622,66)08.11.2010 08.11.2020 2,860% [0,10% 0,10% 3,060% 3,880% 23.896,75
38/902.006 | SEB Eonia-Sw ap 50.000.000,00)23.03.2011 24.03.2014 2,560% |0,10% 0,10% 2,760%]|2,232% 60.866,67
39[600.087 |Krspk. Rh.Pfalz |Forw ard 1.194.077,23|31.03.2011 23.06.2023 3,766% |0,5%* 0,10% 4,366% |3,740% 7.226,27
40[600.084 |Krspk. Rh.Pfalz |Forw ard 1.208.179,85|17.01.2011 17.01.2023 3,660% |0,5%* 0,10% 4,260%|3,740% 5.947,69
41{600.085 |Krspk. Rh.Pfalz |Forw ard 1.208.179,83|17.01.2011 17.01.2023 3,660% |0,5%* 0,10% 4,260%|3,740% 5.947,69
42]600.086 [Krspk. Rh.Pfalz |Forw ard 677.562,61|02.05.2011 30.09.2018 3,430% |0,5%** 0,10% 4,030% | 3,300% 4.565,35
43|600.091 |Krspk. Rh.Pfalz |Forw ard 1.472.562,11(04.10.2011 30.06.2029 2,730% |0,5%*** 0,10% 3,330%]3,085% 3.538,65
44{600.090 |Krspk. Rh.Pfalz |Forw ard 930.056,46|26.09.2011 30.12.2020 2,490% |0,5%* 0,10% 3,090%[2,540% 4.886,49
45]600.092 |Krspk.Rh.Pfalz |Forw ard 2.552.918,20(16.01.2012 15.07.2022 2,400% [0,5%*** 0,10% 3,000%3,629% 15.117,24
46[600.097 |Krspk. Rh.Pfalz |Forw ard 1.299.932,38|02.01.2012 02.01.2022 2,570% |0,5%** 0,10% 3,170%(3,120% 642,87
47(600.055 |Krspk.Rh.Pfalz |Forw ard 1.132.666,78 |01.04.2012 30.09.2021 2,420% |0,5%* 0,10% 3,020%(2,110% 9.841,64
48]600.056 [Krspk.Rh.Pfalz_|Forw ard 1.174.329,41)01.10.2012 30.12.2020 1,610% [0,5%* 0,10% 2,210%(1,760% 5.017,03
491902006 |SEB Eonia-Sw ap 50.000.000,00(24.03.2014 25.03.2019 1,058%]0,50% 0,10% 1,658% 0,860% 309.825,00
1.997.221,15 65.731,63
./: 56308,73
1.931.489,52
*Zinssatz fur die Restzinshindung entsprechend zum Umschuldungszeitpunkt bei Forw arddarlehen
GKR = Glaubigerkiindigungsrecht **Spreaderhéhung aufgrund der sicher w ieder verscharfenden
* Spreaderhohung in Zeiten der Finanzkrise vom Oktober 2008 - Dezember 2009 auf 0,5% Staatsschuldenkrise auf 0,5%
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Nach Punkt 6.2 der Richtlinie fir den Einsatz von derivativen Finanzinstrumenten im kommunalen Zins- und
Schuldenmanagement der Stadt Ludwigshafen am Rhein dirfen die ergdnzenden Sicherungsvereinbarun-
gen, die im Rahmen der Kreditbeschaffung der Steuerung von Zinsdnderungen sowie der Erzielung gulinsti-
ger Konditionen bei neuen Krediten, auslaufender Kredite und bestehender Geldmarktschulden dienen, der-
zeit 40 Prozent des Gesamtschuldenstandes am Ende des vergangenen Haushaltsjahres nicht tiberschrei-
ten.

Der Limitstand der Derivatgeschéfte im engeren Sinne betrug zum 31.12.2014 10,18 Prozent.

Der Limitstand der Derivatgeschafte im weiteren Sinne betrug zum 31.12.2014 12,97 Prozent.

Weitergehende Ausfiihrungen siehe im Anhang zum Jahresabschluss Punkt E.

Die Haftungsverhaltnisse sind in der Anlage V des Anhangs dargestellt.
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D. Ertragslage

Die Ertragslage, sowie die dazugehérigen Strukturen, wurden ausfuhrlich im Kapitel C dargestellt.

Ebenfalls befinden sich im Anhang des Jahresabschlusses weiterfihrende Anmerkungen, sodass wir uns
hier lediglich auf die Darstellung von Kennzahlen beschréanken.

\A|
Anteil der Steuern und Abgaben pro Einwoh-
) 1.779 €
ner (Erstwohnsitz)
Aufwendungen der sozialen Sicherung pro
) 1.028 €
Einwohner
Personalaufwendungen pro Mitarbeiter
(EH 11 Personalaufwand und EH 12 Versorgungs- 58.073 €
aufwand : Vollzeitdquivalente)
Durchschnittliche Abschreibungsquote 2,01 %
Neuinvestitionen zu Abschreibungen 69 Mio. €* / 46 Mio. €
Zinsaufwand pro Einwohner 142 €

4 Davon 35 Mio. € Finanzinvestitionen TWL AG.

174



Rechenschaftsbericht

E. Teilhaushalte
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Der Haushalt der Stadt Ludwigshafen wird nach Organisation und Produkten aufgestellt.

Innerhalb des Jahresabschlusses werden die Ergebnisse nach Dezernaten, Bereichen und Produkten dar-

gestellt. Die Ubersicht der Teilhaushalte der Stadt Ludwigshafen entnehmen Sie bitte der folgenden Tabelle:

Dezernat Teilhaushalt [Name des Teilhaushaltes Bemerkung
1 Stadtsteuerung 110|Biro OB = Bereich 1-01
1 Stadtsteuerung 111|Crganisation
1 Stadtsteuerung 112|Personal
1 Stadtsteuerung 113|Recht
1 Stadtsteuerung 114|Revision
1 Stadtsteuerung 115|Controlling
1 Stadtsteuerung 116|Stadtentwicklung
1 Stadtsteuerung 117 | Offentlichkeitsarbeit
1 Stadtsteuerung 118|Personalrat
1 Stadtsteuerung 119|Wahlen ab 01.01.2011, vorher Teilhaushalt 218
1 Stadtsteuerung 120|Erndhrungsnotfallvorsorge = Bereichsziffer 1-91
2 Finanzen, Ordnung und Birgerdienste 210|Dezernatsbiiro = Bereich 2-01
2 Finanzen, Ordnung und Birgerdienste 211|Finanzen
2 Finanzen, Ordnung und Birgerdienste 212|Stadtkasse
2 Finanzen, Ordnung und Birgerdienste 213[Immabilien
2 Finanzen, Ordnung und Bargerdienste 214|Offentliche Ordnung
2 Finanzen, Ordnung und Birgerdienste 215|Stralkenverkehr
2 Finanzen, Ordnung und Birgerdienste 216|Birgerdienste
2 Finanzen, Ordnung und Birgerdienste 217 |Feuerwehr
2 Finanzen, Ordnung und Birgerdienste 218|Wahlen bis 31.12 2010, danach Teilhaushalt 118
3 Kultur, Schulen, Jugend und Familie 310|Dezernatsbiiro = Bereich 3-01
3 Kultur, Schulen, Jugend und Familie 311|Kultur
3 Kultur, Schulen, Jugend und Familie 312|Theater
Die Teilhaushalte 313 und 315 gehdren zum
3 Kultur, Schulen, Jugend und Familie 313|Schulen Bereich 3-15 Schulen und Kindertagesstatten.
3 Kultur, Schulen, Jugend und Familie 314|Jugendamt
Die Teilhaushalte 313 und 315 gehdren zum
3 Kultur, Schulen, Jugend und Familie 315/Kindertagesstatten Bereich 3-15 Schulen und Kindertagesstatten.

3 Kultur, Schulen, Jugend und Familie

316

Jugendférderung und Erziehungsberatung

3 Kultur, Schulen, Jugend und Familie

37

LuZiE

4 Bau, Umwelt und Verkehr, WBL 410|Dezernatsbiro = Bereich 4-01
4 Bau, Umwelt und Verkehr, WBL 411|Baukoordinierung und Stadterneuerung

4 Bau, Umwelt und Verkehr, WBL 412|Stadtplanung

4 Bau, Umwelt und Verkehr, WBL 413|Gebaudemanagement

4 Bau, Umwelt und Verkehr, WBL 414|Tiefbau

4 Bau, Umwelt und Verkehr, WBL 415|Umwelt

4 Bau, Umwelt und Verkehr, WBL 416[Stadtvermessung

4 Bau, Umwelt und Verkehr, WBL 417 |Bauaufsicht

5 Soziales, Integration und Sport 510|Dezernatsbiro = Bereich 5-01
5 Soziales, Integration und Sport 511[Steuerung

5 Soziales, Integration und Sport 512|Soziales und Wohnen

5 Soziales, Integration und Sport 513[Senioren

5 Soziales, Integration und Sport 514|Integration und Weiterbildung

5 Soziales, Integration und Sport 516[Sport

9 Fiktive Teilhaushalte 911|Allg. Finanzwirtschaft

9 Fiktive Teilhaushalte

912

Beteiligungen

9 Fiktive Teilhaushalte

913

Allgemeine Personalwirtschaft

Die Veranderungen in den Teilhaushalten sind im Anhang zum Jahresabschluss dargestellt.
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F. Prognose- und Risikobericht

Mit dem doppischen Jahresabschluss 2014 wird die Vermdgens-, Finanz-, und Ertragslage der Stadt Lud-
wigshafen dargestellt. Diese ist weiterhin durch eine hohe Verschuldung und ein erhebliches strukturelles
Defizit im Bereich der sozialen Sicherung (Soziales und Jugend) gekennzeichnet. Eine Verbesserung der
Verschuldungssituation ist in der mittelfristigen Planung nicht absehbar. Das Jahr 2014 schlief3t mit einem
Jahresfehlbetrag von 23,3 Mio. € ab.

Die Gewerbesteuer hat sich im Jahr 2014 erfreulich entwickelt. Das lag unter anderem an Nachzahlungen
aus Vorjahren. Das Ist-Ergebnis 2014 lag bei 180,9 Mio. € gegeniber einem Haushaltsansatz von
175 Mio. € und lag somit leicht iber dem Plan. Allerdings wird sich bei der Fortschreibung der durchgehend

negativen Jahresfehlbetragen in den nachsten Jahren das Eigenkapital von 602,6 Mio. € weiter verringern.

Wesentliche Risiken ergeben sich in Zukunft durch die Entwicklung der Gesamtkonjunktur, denn das Szena-
rio einer Weltwirtschaft im Dauerstillstand schleicht sich zusehends in die offiziellen Statistiken und Progno-
sen hinein. Diese Risiken werden sich auch in der Gewerbesteuer in Ludwigshafen widerspiegeln, die eine
sehr konjunkturabhéangige Steuer darstellt. Der halbjahrliche Wirtschaftsausblick der Organisation fur wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD), neben der Prognose von Weltbank und internationa-
len Wéahrungsfonds (IWF), der wichtigste Ausblick, macht da keine Ausnahme. Auch der IWF hatte zuletzt
vor einer langeren Schwachephase gewarnt. Die Wirtschaftslage sei so unibersichtlich wie lange nicht

mehr.

Gerade einmal noch 3,1 % Wirtschaftswachstum sagen die OECD-Okonomen fiir die Weltwirtschaft fur das
Jahr 2015 voraus. Das ist deutlich schlechter als im Herbstausblick, als die Experten noch ein Plus von
3,7 % prognostiziert hatten. Schuld daran sind vor allem die schleppende Konjunkturentwicklung in den USA
und der Uberraschend kréaftige Wachstumseinbruch in China. Gerade einmal 2 % Wachstum trauen die
OECD-Experten den USA, die gemessen am Bruttoinlandsprodukt (BIP) die gréf3te Volkswirtschaft der Welt
sind, fur dieses Jahr noch zu. Im Herbst waren es noch 3,1 %. Auch fir das kommende Jahr wurden die
Vorhersagen zurtick genommen, von zuvor 3 auf 2,8 %. Fur China wurden die Zuwachsraten auf unter 7 %
reduziert. Da weit und breit kein Ersatz verfigbar ist, wachst die Gefahr einer sehr langen Phase des unter-

durchschnittlichen Wachstums, der ,grol3en Stagnation®.

Fir Deutschland sehen die OECD-Fachleute im Jahr 2015 in der Prognose ein Wachstum von 1,6 % und im
nachsten Jahr von 2,3 %. Allerdings wird dieser Zuwachs vor allem durch den schwéacheren Euro und dem
niedrigen Olpreis kiinstlich stimuliert und ist nicht unbedingt auf eine wirtschaftliche Eigenleistung wie Re-

formen oder Produktivitatszuwéachse in den Unternehmen zurtickzuftihren.

Des Weiteren sehen wir finanzwirtschaftliche Risiken fur die Stadt Ludwigshafen. Vor allem sind hier neben
dem Bereich der sozialen Sicherung Zinsanderungsrisiken zu nennen, da der Marktzins und die zu zahlen-
den Kreditrisikopréamien maf3geblich die Finanzierungskosten beeinflussen. Bei variabel verzinsten Krediten
der Stadt kann es bei Zinsveranderungen zu Zinszahlungsschwankungen kommen, bei fest verzinsten Kre-

diten zu Zinsverschlechterungen bzw. Zinsverbesserungen je nach Marktlage. Mittel- bis langfristig ist die
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Stadt aufgrund eines ausgewogenen Falligkeitsprofils der Finanzschulden weitgehend gegen mdgliche Aus-

wirkungen auf das Zinsergebnis geschitzt.

Des Weiteren sind in der Zukunft Liquiditatsrisiken aufgrund von regulatorischer Vorschriften (Basel 1ll) in
verstarktem Maf3e zu beachten. Die Banken limitieren immer mehr das Kommunalkreditgeschéaft, was zu
erheblichen Schwierigkeiten in der Kreditbeschaffung der Zukunft fuhren kann. Als Ausweg hat sich die
Stadt den Zugang zum Kapitalmarkt er6ffnet und mit groRem Erfolg eine Anleihe Gber 150 Mio. € am Markt
platziert. Durch diese Anleihe hat die Stadt Ludwigshafen die Mdglichkeit ihrer Kapitalbeschaffung diversifi-

ziert.

Ein weiter sich verscharfendes finanzielles Problem fiir den stadtischen Haushalt stellen die zunehmenden
Zahlen der Asylbewerberzuweisungen an die Stadt Ludwigshafen dar. Nach einer Phase kontinuierlich zu-
rickgehender Asylantrage zwischen 1995 und 2008 (bundesweit 28.018 Antrage), ist seit 2009 und gerade
in den Jahren 2013 und 2014 (bundesweit 202.834 Antrage), aufgrund der Krisenherde und Kriege in der
Welt, ein stetiges, zuletzt starkes Ansteigen der Asylbewerberzahlen in Deutschland zu verzeichnen. Fir
2015 erwartet der Bund (Stand: August 2015) 800.000 Asylbewerber(innen) und Flichtlinge. Fir das Land
Rheinland-Pfalz bedeutet dies rd. 38.000 und fur die Stadt Ludwigshafen rund 1.500 Menschen, die ihr zu-

gewiesen werden.

Aufgrund des langanhaltenden ricklaufigen Trends erwachsen aus dieser Trendumkehr administrative, or-
ganisatorische und finanzielle Herausforderungen bei der Unterbringung von Asylbewerbern.

Fir die Aufnahme, Unterbringung und Gewahrung existenzsichernder Leistungen an Asylbewerber, sowie
an andere nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) Leistungsberechtigte sind grundséatzlich die
Bundeslander zustandig. Mit dem Landesaufnahmegesetz wurden u.a. die rheinland-pfélzischen kreisfreien
Stadte verpflichtet, die dort genannten Personen aufzunehmen und unterzubringen. Sie erfillen diese Auf-

gabe als Pflichtaufgabe der Selbstverwaltung.

Die Stadt Ludwigshafen war, wie alle anderen Stadte in ganz Deutschland, auf den derzeitigen Anstieg der
Anzahl von Zuweisungen angesichts stéandig nach oben korrigierter Zuweisungsprognosen nicht ausrei-
chend vorbereitet. Die Zahl der Asylbewerberzuweisungen fir Ludwigshafen aus den vergangenen Jahren

entnehmen sie der beigefligten Tabelle.
Asylbewerberentwicklung

Stand: Anzahl | Veranderung

31.12.2010 308

31.12.2011 351 + 43
31.12.2012 396 + 45
31.12.2013 552 + 155
31.12.2014 781 + 229
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Die Stadt Ludwigshafen kann die Investitionskosten und die derzeitigen laufenden Kosten fiir Asylbewerber/-
innen und Flichtlinge nicht alleine tragen. Die zunehmende Anzahl von Asylbewerber/-innen stellt eine ge-
samtstaatliche Aufgabe dar, die nur im Verbund zwischen Bund, Landern und Gemeinden/Stadten zu bewal-
tigen ist und entsprechend finanziert werden muss. Alleine fur die Unterbringung der Menschen werden vo-

raussichtlich rund 64 Mio. € anzusetzen sein.

Investitionen Asylbewerberunterkilnfte 2014-2016 ()
- Stand: 28.09.2015 — Verabschiedunqg 2. NHH 2015 -

2014 2016* [2014-2016

=in Mio. Euro-
Asylbewerberunterkunft Mannheimer StraBe 3.2 1,0 0 4,2
Asylunterkinfte Ausbau WattstraBe, Bestandsgebaude 0 3.9 5,0 8.9
Asylunterkiinfte, Ausbau WattstraBe u. a. 0 4.4 3,0 7.4
Asylunterkinfte, Neubau FlurstraBe 0 6,3 1,8 8,1
Planungskosten Asylbewerberunterkiinfte 0 0,5 0 0,5
Asylbewerberunterkunft Pralat-Caire-Strale 0 0,3 0 0,3
Asylbewerberunterkunft KranichstraBe, Edigheim 0 0,3 2.7 3,0
Asylbewerberunterkunft In der Wingertsgewanne, Oggersheim 0 0,3 2,7 3,0
Asylbewerberunterkunft Wollstrafie, Mundenheim 0 0,3 2.7 3,0
Grunderwerb 2,0 3,0 0 5.0
Einrichtungsgegenstande Samme lunterkiinfte 0 0,1 0 0,1

Gesamtsumme Investitionen 2014-2016 5,2 17,9

* einschlieBlich VA Verpflichtungserméachtigungen 2015

Eine weitere groRe insbesondere auch finanzielle Herausforderung stellt fir die Stadt Ludwigshafen die Er-
neuerung der HochstraRe Nord dar. Nachdem der Stadtrat in seiner Entscheidungssitzung vom 24.03.2014
sich fir die ,Stadtstralle lang® (geplanter MalRnahmenbeginn ab 2018) entschieden hat, muss nun final ge-
klart werden, wie Bund, Land und evtl. auch andere strategische Partner sich an der Finanzierung beteiligen
und man die Belastung der Stadt Ludwigshafen fur die Zukunft abschatzen kann. Bei dieser Variante geht
man aus heutiger Sicht von Gesamtkosten von ca. 291 Mio. € aus. Angesichts der langen Zeitrdume, der
Planungstiefe und zahlreicher weiterer Unwégbarkeiten bestehen hinsichtlich der Gesamtkostenhéhe erheb-
liche Risiken. Die genaue Planung fur die neue Stadtstral3e, die die Hochstral3e Nord ersetzen soll, verzo-
gert sich. Die Fordervoranfrage fiir das Grol3projekt wird vermutlich erst am Jahresende 2015 oder Anfang
2016 fertig. Grund hierfir ist insbesondere die Neufassung des HBS (Handbuch fur die Bemessung von
StraBenverkehrsanlagen) durch das Bundesverkehrsministerium im Jahr 2015, welches in vielen Einzelbe-

reichen der Planung bericksichtigt werden muss.
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Vision ,,StadtstraBe lang“

Eine weitere Belastung des stadtischen Haushalts stellt der Ausbau der Stadtbahnstrecke nach Friesenheim
dar. Bei diesem Vorhaben handelt es sich um eine auRergewohnliche Investition im Sinne der ,Vereinbarung
zur Gewahrleistung einer ausreichenden fahrplanméaRigen Bedienung der Allgemeinheit im 6ffentlichen Per-
sonen- und Nahverkehr in der Stadt Ludwigshafen am Rhein“. Die Gesamtkosten dieser MalRnahme sollen
sich nach neustem Planungskonzept auf ca. 26,5 Mio. € summieren. Der Anteil der Verkehrsbetriebe Lud-
wigshafen, der von der Stadt letztendlich zu tragen ist, soll ca. 10,3 Mio. € betragen. Einer ersten Abschat-
zung des fur die Durchfihrung der Malinahme erforderlichen Zeitraums ergibt eine Gesamtdauer von ca. 5
Jahren. Die Stadt leistete im Jahre 2014 einen Investitionszuschuss fir die Planungsleistung bis zur Ge-
nehmigungsplanung in Hohe von 400.000 €. Der Wirtschaftsbetrieb Ludwigshafen wird im Jahr 2015 mit den
Kanalbaumafnahmen beginnen. Damit ist mit einem Baubeginn der GleisstraRe ab 2016 und mit einem

Bauende in 2021 zu rechnen.

Haltestelle Klinikum der Linie 10
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Ein weiterer Risikofaktor fur die Stadt Ludwigshafen stellt die Rekrutierung und langfristige Bindung von qua-
lifizierten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern dar. Der Wettbewerb um hochqualifizierte Fach- und Fuhrungs-
krafte hat in den vergangenen Jahren zugenommen und wird sich voraussichtlich durch die demographische
Entwicklung mittel- bzw. langfristig noch verstarken. Damit erhdht sich das Risiko, dass offene Stellen nicht
oder nur verzogert mit geeigneten Bewerbern besetzt werden kdnnen. Der Wissensverlust durch Uberpro-
portional hohe altersbedingte Abgénge in den nachsten Jahren kann zu mittel- bzw. langfristig moglichen
Beeintrachtigungen bei der Aufgabendurchfihrung durch die Stadtverwaltung Ludwigshafen fihren.
Um dem entgegen zu wirken hat die Stadt im Jahr 2014 das Projekt ,Neue Ressourcensteuerung“ begon-
nen. Mit diesem Projekt der ,Neuen Ressourcensteuerung® will die Verwaltung intelligente Antworten auf die
Folgen des nach innen und auf3en wirkenden demographischen Wandels geben. Ziel des Prozesses der
.,Neuen Ressourcensteuerung” ist eine zukunftsfahige, moderne und arbeitsfahige Verwaltung zu schaffen

und zu unterstitzen.

Erhebliche Zukunftsrisiken fur die Stadt bestehen zusatzlich in den Pensions-, Beihilfe- und Versorgungsan-
spriichen der Mitarbeiter. Im Gegensatz zu den Rentnern, deren Renten und Krankenkosten von den ge-
setzlichen Kassen weitgehend getragen werden, hat die Stadt fur zukinftige Pensions- und Versorgungsan-
spriiche ihrer Beamten selbst aufzukommen. An dieser Stelle wird die Stadt also unmittelbar vom demogra-
phischen Wandel betroffen, da die immer &lter werdenden Menschen dementsprechend langer zu alimentie-

ren sind.

Die Entwicklung der dazu getroffenen Rickstellungen in den Jahresabschliissen ab 2009 stellt sich wie folgt

dar:

Entwicklung der Rickstellungen fur Pensionen und ahnliche
Verpflichtungen in T€

270.000
259.598

260.000

250.000 /\

0,000 / / \241.237
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220.000 /\,
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Die Berechnung der Hohe der anzusetzenden Zukunftslasten hat der Gesetzgeber exakt festgelegt. Dabei
schreibt der Gesetzgeber u.a. einen Rechnungszinsfull von 6% vor. Dies bedeutet, dass angenommen wird,
dass das ,zurlickgelegte” Kapital zukiinftig Zinsen i.H.v. 6% erbringt. Die derzeitige Zinsentwicklung zeigt,
dass mit niedrigeren Zinsquoten zu rechnen ist und ein erhebliches Risiko besteht, dass die testierten Rick-
stellungswerte in den Folgejahren nicht ausreichen werden, um die finanziellen Lasten fir die Zukunft realis-

tisch abzubilden.
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G. Anlagen

G.1 Haushaltsrede zum Doppelhaushalt 2013/2014

Haushaltsrede 2013/2014

Beigeordneter und K&mmerer Dieter Feid
Es gilt das gesprochene Wort!

Sehr geehrte Damen und Herren des Stadtrates,
sehr geehrte Frau Oberbirgermeisterin,

sehr geehrte Kollegin und Kollegen im Stadtvorstand,
sehr geehrte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter,

meine sehr geehrten Damen und Herren,

Einfihrung

Unsere Steuereinnahmen haben sich 2011 und 2012 sehr positiv entwickelt. Nach der aktuellen
Steuerschéatzung wird sich dieser Trend aber so nicht fortsetzen. Die weitere wirtschaftliche Ent-
wicklung ist im funften Jahr der weltweiten Finanz- und Wirtschaftskrise und im dritten Jahr der euro-
paischen Staatsschuldenkrise mit vielen Fragezeichen versehen. Einerseits sehen wir die aktuell noch
recht guten wirtschaftlichen Fundamentaldaten und einen robusten Arbeitsmarkt: Noch nie gab es so
viele Erwerbstétige in Deutschland und in Rheinland-Pfalz wie heute. Andererseits belastet die Euro-
Krise unsere Wirtschaft, dampft die konjunkturelle Entwicklung und die Zuversicht in unseren Unter-

nehmen.

Die Weltwirtschaft schwéacht sich weiter ab. Die Krise des Euroraums wirkt sich verstarkt auf unsere
heimische Wirtschaft aus. Seit den Sommermonaten haben sich die Aussichten auch bei uns insge-
samt deutlich eingetriibt. Vor allem der bisher starke deutsche Exportsektor wird nach derzeitigen

Einschatzungen 2013 keinen nennenswerten Wachstumsbeitrag mehr leisten kdnnen.
Anrede,

wahrend wir bei einer gesamtwirtschaftlichen Betrachtungsweise Risiken und Chancen sehen,

sieht es mit Blick auf die rheinland-pfalzischen Kommunen eindeutig schlechter aus.
So stellt der Landesrechnungshof in seinem Kommunalbericht 2012 insbesondere fest,

- dass die Haushaltslage der rheinland-pfalzischen Kommunen weiterhin desolat sei,
- dass die Pro-Kopf-Verschuldung insgesamt um fast 70 % uber dem Durchschnitt der anderen

Flachenlander liege, die Liquiditatskreditverschuldung pro Kopf sogar um mehr als 160 % und
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- dass besonders betroffen von der negativen Entwicklung die zwdlf kreisfreien Stadte seien, auf
die mehr als 60 % der Liquiditatskredite entfielen.

Das Gesamtvolumen der kommunalen Liquiditatskredite liegt landesweit mittlerweile deutlich Uber 6

Mrd. Euro.

Anrede,

es ist mehr als besorgniserregend, wenn insbesondere die rheinland-pfalzischen Stadte 2011 und
2012 trotz glinstiger wirtschaftlicher Rahmenbedingungen und zum Teil kraftig steigender Einnahmen
nicht in der Lage sind, ihre Haushaltslage nachhaltig und signifikant zu verbessern und gleichzeitig

nahezu alle Prognosen eine Dampfung des wirtschaftlichen Wachstums vorhersagen.

Auch wenn in den letzten Wochen hier und da zu lesen war, dass die Kommunen bundesweit fiir 2012
mit einem Uberschuss von 2,3 Milliarden Euro rechnen kénnten, sollte man sich hiiten, aus einem
erwarteten Uberschuss im kommunalen Gesamthaushalt voreilig pauschale Schliisse zu ziehen.
Durchschnittsbetrachtungen kénnen strukturelle Ungleichgewichte nicht sichtbar machen. Fakt ist,
dass sich die Problematik eines zunehmenden Auseinanderdriftens von reichen und armen Stadten
weiter verscharft hat.

Auch fur Ludwigshafen ist positiv, dass wir unser Jahresergebnis 2011 mit einem geringeren
Fehlbetrag abgeschlossen haben als geplant. Ich freue mich, dass es uns aller Voraussicht
nach auch 2012 gelingen wird, weniger neue Schulden zu machen als erwartet. Das ist ein wich-
tiger Schritt in die richtige Richtung! Auch die ADD hat Anfang letzter Woche im Rahmen der ab-
schlieBenden Haushaltsgenehmigung 2012 festgestellt — ich zitiere: ,Die konsequente Umsetzung von
HaushaltssicherungsmafRnahmen wird als Meilenstein zur Minderung der Liquiditatskreditver-
schuldung kommunalaufsichtsbehérdlich sehr positiv zur Kenntnis genommen®. Sie sehen, meine

sehr verehrten Damen und Herren, Ludwigshafen macht seine Hausaufgaben!

Aber Fakt ist auch: Die strukturellen Mangel in der kommunalen Finanzierung bestehen unver-
andert fort! Es besteht nach wie vor dringender Handlungsbedarf! Wie bereits 2011 wird sich auch
2012 trotz besserer Ertragslage und trotz beachtlicher Konsolidierungserfolge der Gesamtschulden-
stand der Stadt Ludwigshafen weiter erh6hen. Dies wird, wenn nichts Grundlegendes geschieht, auch
in den Folgejahren der Fall sein. Wir kdnnen uns diese Entwicklung auf Dauer nicht leisten, denn sie

fuhrt zwangslaufig dazu, dass sich unsere Handlungsspielrdume immer weiter reduzieren werden.

Die Begrenzung der Neuverschuldung ist und bleibt daher die zentrale Herausforderung der
stadtischen Haushaltspolitik. Wir durfen in unseren eigenen Konsolidierungsanstrengungen nicht

nachlassen!

Ich fordere aber auch Bund und Land erneut nachdriicklich auf, sich finanziell erheblich star-

ker als bislang an der Finanzierung von Aufgaben zu beteiligen, die sie den Kommunen zuge-
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wiesen haben. Wir brauchen nach wie vor eine grundlegende Reform der Gemeindefinanzen hin zu
einer aufgabengerechten Finanzausstattung. Wer bestellt, meine sehr geehrten Damen und Herren,

wer bestellt, muss auch bezahlen!

Und, meine sehr verehrten Damen und Herren, wir brauchen mit Blick auf den demographischen
Wandel starke, handlungsfahige und soziale Stadte, die in der Lage sind, die Lebensperspektiven und
Teilhabechancen fir ihre Burgerinnen und Birger zu wahren und zu verbessern. Stadte, die attraktive
Standortbedingungen fir Unternehmen schaffen kdnnen, um so die Basis unseres Wohlstandes zu

sichern.

Bund und Land haben erste wichtige und helfende Schritte in die richtige Richtung gemacht. Der Bund
entlastet uns stufenweise bis 2014 von den Kosten der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsmin-
derung. Mit dem Land haben wir vor wenigen Wochen den Konsolidierungsvertrag zur Teilnahme am
Kommunalen Entschuldungsfonds Rheinland-Pfalz unterzeichnet, wonach wir ab 2012 15 Jahre
lang jahrlich eine Entschuldungshilfe in Héhe von rund 20,6 Mio. Euro erhalten unter der Vorausset-
zung, dass wir jahrlich eigene Konsolidierungsanstrengungen in Hohe von mindestens 10,3 Mio. Euro
erbringen. Wir schaffen es damit, einen Teil unserer Verschuldung bis 2026 echt abzubauen. — Sie,
sehr geehrte Stadtratinnen und Stadtrate, haben verantwortungsvoll die erforderlichen zukunftswei-

senden Beschliisse hierzu gefasst.

Finanzielle Auswirkungen der Teilnahme der Stadt
Ludwigshafen am KEF-RP

Stand der bereinigten Kredite zur Liquiditatssicherung
zum 31.12.2009 594,8 Mio. €
Anteil am Fonds iiber 15 Jahre 465,5 Mio. €
davon:
Zins 93,1 Mio. €
Tilgung 372,4 Mio. €
ZielgroBe zum 31.12.2026 222.4 Mio. €
Jahresanteil am Fonds 31,0 Mio. €
1/3 Jahresanteil der Stadt Ludwigshafen am Fonds 10,3Mio. €

Ludwigshafen
Biro Beigeordneter und Kammerer Feid Stadt am Rhein

So wichtig und richtig alle diese Mal3nhahmen auch sind: Besonders die Entwicklung der Sozialausga-
ben verhindert eine finanzielle Gesundung der stadtischen Finanzen. Jahrzehntelang hat uns vor
allem der Bund mit einer Vielzahl von Leistungsgesetzen Aufgaben lbertragen, ohne uns die

entstehenden Belastungen durch Steuern oder Zuweisungen angemessen auszugleichen. Das
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fuhrte im Ergebnis dazu, dass wir gezwungen waren und sind, Investitionen auf das Unabdingbare zu
reduzieren und dass wir zunehmend Liquiditatskredite aufnehmen mussen. Ich fordere daher vom
Bund eine nennenswerte Bundesbeteiligung an den Kosten der Eingliederungshilfe, wie bei

den Fiskalpaktverhandlungen versprochen.

Anrede,

die strukturelle Unterfinanzierung im Bereich der sozialen Sicherung ist das Kernproblem un-

seres stadtischen Haushaltes! Darauf werde ich spéater noch ausfihrlich eingehen.

Diesen Befund und einen entsprechenden Handlungsbedarf hat auch der Verfassungsgerichtshof
(VGH) Rheinland-Pfalz in seiner bundesweit bedeutsamen Entscheidung vom 14. Februar 2012 in
bemerkenswerter Deutlichkeit festgestellt. Der VGH hat das Landesfinanzausgleichsgesetz in weiten

Teilen fur verfassungswidrig erklart.

Das hochste rheinland-pfalzische Gericht hat unmissverstandlich festgestellt, dass die Finanz-
zuweisungen des Landes angesichts stark gestiegener Sozialausgaben schon seit langerem
nicht mehr ausreichen, um den Kommunen eine angemessene Finanzausstattung zu sichern.
Die Finanzprobleme der Kommunen, namentlich die hohe Liquiditatskreditbelastung, seien weitge-
hend fremdbestimmt und mafgeblich auf die hohen Soziallasten, d.h. auf Kosten aus staatlich zuge-

wiesenen Aufgaben zurtckzufihren.

Einer Mitverantwortung des Landes fir die Finanzierung der Sozialausgaben stehe insbesondere
auch nicht entgegen, dass ein Grol3teil der Sozialgesetze vom Bund erlassen wurde. Der VGH for-
dert daher ein entschlossenes und zeitnahes Zusammenwirken aller Ebenen, also Bund, Land
und Kommunen, und hat das Land verpflichtet, spatestens zum 1. Januar 2014 eine ver-
fassungsgemafe Neuregelung des Kommunalen Finanzausgleichs zu treffen. Dies, meine sehr ge-

ehrten Damen und Herren, ist dringend erforderlich!
Konkret verlangt das Verfassungsgericht,

- dass das Land einen spurbaren eigenen Beitrag zur Bewaltigung der kommunalen Finanzkrise
leistet,

- dass das Land fur einen gerechteren finanziellen Ausgleich zwischen Landkreisen und kreisfreien
Stadten und den Ubrigen Gebietskorperschaften sorgt und

- dass die Kommunen im Gegenzug ihre Kréfte grofZtmoglichst anspannen, indem sie insbesondere
ihre Einnahmemaoglichkeiten ausschépfen und Einsparpotentiale bei der Aufgabenwahrnehmung
realisieren.

AuRerdem betont das Gericht ausdriicklich die Bedeutung der kommunalen Ebene fiir die Lebensqua-

litdét der Menschen und macht deutlich, dass ein Mindestmal® freiwilliger Ausgaben ohne Kreditauf-

nahme im Rahmen einer angemessenen Finanzausstattung méglich sein muss. Freiwillige Ausga-

185



Rechenschaftsbericht Ludwigshafen
Stadt am Rhein

ben, meine sehr geehrten Damen und Herren, gehéren zum Kernbereich der kommunalen
Selbstverwaltung! Sie sind unverzichtbar und leisten einen wesentlichen Beitrag zur Lebensqualitat

in unserer Stadt.

Anrede,

die Stadt Ludwigshafen nimmt innerhalb der kommunalen Familie in Rheinland-Pfalz eine Sonder-
rolle ein. Einerseits hat Ludwigshafen eine im landesweiten Vergleich hohe Finanzkraft, andererseits
aber auch hohe laufende Fehlbetrage, die insbesondere durch ein gewaltiges strukturelles Defizit im

Bereich der sozialen Sicherung verursacht werden.

Unsere Wirtschaftskraft je Erwerbstatigem liegt weit Uber dem Landesdurchschnitt, gleiches gilt fir die
Gewerbesteuer je Einwohner. Gleichzeitig liegt aber auch unsere Arbeitslosenquote weit Uber dem
Landesdurchschnitt. Wir haben zudem einen sehr hohen negativen Pendlersaldo, mit entsprechend
negativen Konsequenzen fir unseren Gemeindeanteil an der Einkommensteuer, und wir haben sehr
hohe Soziallasten zu tragen. Eine hohe, weit Uber dem rheinland-pféalzischen Durchschnitt liegende
stadtische Verschuldung ist die traurige Folge. Dieser besonderen Situation wird im Rahmen des der-

zeitigen kommunalen Finanzausgleichs nicht angemessen Rechnung getragen!

Die Grundlogik des derzeitigen rheinland-pfélzischen Finanzausgleichs geht davon aus, dass sog.
abundante Kommunen wie Ludwigshafen gleichzeitig auch reiche Gemeinden sind, die nicht nur sich
alleine, sondern zusétzlich noch anderen Kommunen helfen missen. Wir erhalten regelméaRig keine
Schlusselzuweisungen B2 und keine Investitionsschllisselzuweisungen! De facto heildt das, dass der
Soziallastenansatz der Stadt Ludwigshafen innerhalb von B 2 im Ergebnis derzeit null ist! Damit aber
nicht genug: Ludwigshafen wird trotz unseres defizitaren Haushaltes zur Zahlung von Finanzaus-
gleichsumlage in H6he von tber 13 Mio. Euro jahrlich herangezogen. Diese sog. ,Reichensteuer® wird
dann im Ergebnis Uber die Schliusselzuweisung B2 an viele andere Kommunen verteilt. Das ist, meine

sehr geehrten Damen und Herren, fir Ludwigshafen absolut unzureichend und nicht gerecht!

Derzeit steht die Neuordnung des Kommunalen Finanzausgleichs an. Ich habe zwei zentrale Forde-
rungen an die Landesregierung, die ich in den letzten Monaten auf unterschiedlichsten Ebenen
immer wieder in Mainz eingebracht habe:
Erstens muss der bisherige Soziallastenansatz so verandert und verstarkt werden, dass zukinftig alle
Soziallastentrager finanzkraftunabhdngig und entsprechend ihrer tatsachlichen Ausgabenbelastung
berticksichtigt werden! Dies kdnnte in Form einer neuen allgemeinen Soziallastenzuweisung erfol-
gen, die wie die Schlusselzuweisung B1 finanzkraftunabhangig vorab lastengerecht verteilt wird.
Zweitens muss die Schlisselzuweisung B1 unbedingt beibehalten werden! Sie ist das einzige
Instrument im Rahmen des Kommunalen Finanzausgleichs, das einem potenziell h6heren Pro-Kopf-
Bedarf in Ballungsraumen Rechnung tragt und insoweit einer Unterfinanzierung der Stadte wenigstens

ein Stuck weit entgegenwirkt.
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Die Landesregierung hat eine finanzwissenschaftliche Untersuchung beim ifo-Institut in Minchen in
Auftrag gegeben. Parallel dazu hat sich die Enquete-Kommission ,,Kommunale Finanzen“ intensiv
mit der Thematik beschéftigt. Die Ergebnisse und Empfehlungen der Gutachter liegen seit Mitte Okto-
ber 2012 vor und werden seither kontrovers diskutiert. Letzte Woche wurden in der Enquete-
Kommission erste gemeinsame Eckpunkte fiir eine Reform von den Landtagsfraktionen der SPD und
der Grunen vorgelegt. Es freut mich sehr, dass meine beiden zentralen Forderungen Eingang in die
vorgestellten Uberlegungen gefunden haben. So soll eine zusatzliche finanzkraftunabhéngige Schlus-
selzuweisung ,Soziallasten“ geschaffen werden, d.h. es soll ein noch festzulegender Betrag nach
MalRgabe der von den Kommunen zu tragenden tatsachlichen Sozial- und Jugendhilfeausgaben ver-

teilt werden.

Eine finanzkraftunabhangige Schlisselzuweisung ,Soziallasten“ ware fur Ludwigshafen ein Uberra-
gend wichtiger Systemwechsel! Naturlich sind Eckpunkte noch keine Gesetzestexte, und die Hohe
des zukunftig vorab zu teilenden Betrages kennen wir auch noch nicht. Gleichwohl appelliere ich an
unsere Landtagsabgeordneten, an Sie, Frau Simon, und vor allem an Sie, Herr Dr. Braun, und Sie,
Frau Schneid, die Sie beide als standige Ersatzmitglieder der Enquete-Kommission ganz dicht dran
sind: Achten Sie bitte im Interesse Ludwigshafens darauf, dass die Schlisselzuweisung B1 beibehal-
ten wird und eine zusatzliche Schlisselzuweisung ,Soziallasten” so bald als mdglich im Gesetzesblatt

steht! Auch ich werde mich weiter mit aller Kraft dafur einsetzen.

Zusammenfassend, meine sehr geehrten Damen und Herren, stelle ich bis hierhin fest: Ludwigsha-
fen tragt Uberdurchschnittliche Soziallasten und Infrastrukturaufwendungen und braucht drin-
gend spirbare Entlastungen! Auflerdem muss das Land zwingend auch die ,Stadt-Umland-
Problematik® im Sinne einer gerechten interkommunalen Lastenverteilung angehen. Aber auch der
Bund ist in der Pflicht! Von der nachsten Bundesregierung erwarten wir, wie bei den Fiskalpaktver-
handlungen versprochen, eine Bundesbeteiligung an den Kosten der Eingliederungshilfe. Gleichzeitig
bleibt die Konsolidierung der stadtischen Finanzen vordringliches Ziel unserer Haushaltspolitik, wobei
wir die Zukunftsfahigkeit, die Entwicklungsmdglichkeiten unserer Stadt und die Interessen der Men-

schen, die heute und morgen in Ludwigshafen leben, fest im Blick behalten.

Anrede,

unter Berlcksichtigung der gesamtwirtschaftlichen Ausgangslage, der Ergebnisse der aktuellen Steu-
erschatzung sowie der aktuellen Vorgaben und Hinweise der Landesregierung im Rahmen des Haus-

haltsrundschreibens 2013 legen wir Ihnen heute den Entwurf des Doppelhaushalts 2013/14 vor.

Einen Doppelhaushalt einzubringen, ist kein Novum in Ludwigshafen. Fur die Haushaltsjahre 1993/94,
1998/99 und 2006/07 wurden in den letzten beiden Jahrzehnten ebenfalls Doppelhaushalte einge-
bracht.
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Warum ein Doppelhaushalt? Ein Doppelhaushalt bringt uns héhere Planungssicherheit, denn
seitens der Aufsichtshehorde werden, wenn auch mit Auflagen, zwei Jahre genehmigt. Sollte es zu
erheblichen Veranderungen im Zeitablauf kommen, kénnen Rat und Verwaltung jederzeit im Rahmen
von Nachtragshaushalten reagieren, die nach jeweiliger Beschlussfassung der ADD zur Genehmigung
vorzulegen sind. Hinzu kommt: Rat und Verwaltung sparen Zeit durch eine erhebliche Arbeits-
entlastung, denn die Aufstellung, Beratung und Verabschiedung eines Haushaltes ist nicht nur fur die
Kammerei, sondern fur alle stéadtischen Bereiche, den Stadtvorstand und die stadtischen Gremien ein
Kraftakt.

Bei der Haushaltsaufstellung ist mir besonders wichtig, einen breiten Dialog mit dem Stadtvor-
stand und allen Budgetverantwortlichen in der Verwaltung zu fuhren: Konsolidieren ja, aber
differenziert und mit Augenmaf! Auf meinen Vorschlag hin wurde deshalb das Aufstellungsverfah-
ren weiterentwickelt. Auf der Grundlage eines Eckwertebeschlusses der VK im Mai 2012 und der
Haushaltsanmeldungen fanden im September ganztéagige dezernatsweise Haushaltsgesprache fir
den Ergebnishaushalt statt. Meine Kdmmerei und ich haben mit allen Bereichen und den jeweiligen
Dezernentinnen und Dezernenten die Anmeldungen detailliert, kritisch und konstruktiv erortert. Die
Anmeldungen fur den Finanzhaushalt wurden zudem gesondert in mehreren langen Gesprachen ana-
lysiert und diskutiert. Auch im Stadtvorstand haben wir es uns nicht leicht gemacht, viele Stunden

miteinander diskutiert und gerungen.

Im Ergebnis legen wir Ihnen heute einen Haushaltsentwurf vor, mit dem wir einerseits unseren
Konsolidierungskurs nachhaltig fortsetzen und andererseits die Entwicklungsmdglichkeiten
unserer Stadt und die soziale Gerechtigkeit fest im Blick behalten. Wir setzen damit wichtige
Schwerpunkte! Wir schlagen Ihnen fir 2013 und 2014 Investitionen in Hohe von insgesamt rund
98 Mio. Euro vor, schwerpunktmaRig in den Bereichen Ausbau der Kindertagesstatten, Schulbau,

Stral3en- und Hochbau. Auf die Einzelheiten gehe ich noch ein.

Eckpunkte des Doppelhaushalts 2013/2014

Ergebnishaushalte 2013 und 2014

Anrede,

der Ergebnishaushalt schlief3t 2013 mit einem Jahresfehlbetrag von %57,4 Mio. Euro und 2014 mit
einem Jahresfehlbetrag in Héhe von 7 68,6 Mio. Euro ab. Der sog. ,kassenwirksame” Jahresfehlbe-
trag, d.h. der Jahresfehlbetrag bereinigt um die veranschlagten Abschreibungen und Sonderposten,
betragt 2013 7 26,1 Mio. Euro und 2014 7 37,6 Mio. Euro.
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Eckdaten Ergebnishaushalt 2013/2014
Bezeichnung NHH 2012 Entwurf2013 | Entwurf2014
in Mio. Euro
Gesamtbetrag der Ertrage 5011 4929 488.,6
Gesamtbetrag der Aufwendungen 553,3 550,3 557,2
Jahresfehlbetrag -92,2 -57,4 -68,6
% Abschreibungen 467 447 449
+ Sonderposten 10,0 134 13,9
Sog. ,zahlungswirksamer” Fehlbetrag -15,5 -26,1 -37,6
Ludwigshafen
2 Buro Beigeordneter und Kammerer Feid Stadt am Rhein

2013 stehen Ertragen von insgesamt 492,9 Mio. Euro Aufwendungen von insgesamt 550,3 Mio. Euro

gegeniiber. 2014 belaufen sich die Ertrage insgesamt auf 488,6 Mio. Euro bei Aufwendungen von
insgesamt 557,2 Mio. Euro.

Gegeniiber dem Nachtragshaushalt 2012 steigt der Gesamtbetrag der Aufwendungen - wenn
man beide Planjahre zusammen betrachtet — nicht. Der Gesamtbetrag der Ertrage ist jedoch riicklau-

fig, was den Anstieg der Fehlbetrage 2013 und 2014 erklart. Auf die Einzelheiten werde ich gleich
noch eingehen.
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Ergebnishaushalt - Jahresfehlbetrag 2013/2014

Jahresfehlbetrag
Entwurf2013 - 57,4 Mio. €
Entwurf2014 - 68,6 Mio. €

Laufendes Ergebnis Finanzergebnis
Fehlbetrag aus Verwaltungstatigkeit Fehlbetrag
Entwurf2013 - 23,5 Mio. € Entwurf2013 - 33,9 Mio. €
Entwurf2014 - 30,6 Mio. € Entwurf2014 - 38,0 Mio. €

Ludwigshafen
3 Biro Beigeordneter und Kammerer Feid Stadt am Rhein

Die Jahresfehlbetrage setzen sich zusammen aus dem laufenden Ergebnis, d.h. dem Fehlbetrag aus

der laufenden Verwaltungstatigkeit und dem Finanzergebnis. Fir 2013 und 2014 erwarten wir einen
Fehlbetrag aus der Verwaltungstatigkeit in Hohe von 7 23,5 Mio. Euro bzw. 7 30,6 Mio. Euro und ein

Finanzergebnis von 7 33,9 Mio. Euro bzw. 7 38,0 Mio. Euro.

Ein standig steigender Schuldenstand fuhrt dem Grunde nach dazu, dass die Zinslasten von Jahr zu
Jahr steigen. Der Preis dafir ist, dass unsere Handlungsspielrdume zunehmend kleiner werden. Un-
ser jahrlicher Fehlbetrag ist und wird zu mehr als der Halfte durch die Kosten unserer investiven und
konsumtiven Verschuldung verursacht.
Die gewichteten Durchschnitts-Zinssatze fur unsere Investitionskredite betragen derzeit rund 3,4 %
und flr unsere Liquiditatskredite rund 1,8 %, unsere  Over-night-Konditionen liegen variabel aktuell
bei 0,17 %. Wir sollten uns alle bewusst machen, was es bedeuten wird, wenn die Zinsen steigen;
friher oder spater werden sie es tun! Im Durchschnitt der letzten 40 Jahre lag die Verzinsung mit 6,5
% im Zehnjahresbereich und mit 5,3 % im Bereich des 3-Monats-Euribor weit Giber dem derzeit histo-
risch niedrigen Niveau. Es ist und bleibt daher unerlasslich, an unserem verantwortungsvollen, diffe-
renzierten Konsolidierungskurs festzuhalten.
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Entwicklung der Geldmarktzinssatze in
Deutschland 1999-2011*

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

* Geldmarktsatze jeweils zum 31.12.

Der Geldmarkt ist defjenige Teilmarki des Finanzmarktes, der Kredite mit Laufzeiten von einem Tag bis zu einem Jahr
umfasst. (Quelle: Bereich Finanzen)

Ludwigshafen
4 Quelle: Deutsche Bundesbank Stadt am Rhein

Anrede,

lassen Sie uns gemeinsam aus dem Notwendigen eine Tugend machen! Lassen Sie uns ver-
lassliche Rahmenbedingungen fiir die Menschen und die Unternehmen in Ludwigshafen setzen
und auch weiterhin den Mut haben, notwendige Entscheidungen zu treffen, auch wenn sie im
Einzelfall unpopular sein kdnnen. Allein aber, meine sehr verehrten Damen und Herren, kann es

Ludwigshafen kaum schaffen! Wir brauchen weitere spurbare Entlastungen von Bund und Land!

Jahrliche Fehlbetrage wirken sich mindernd auf unser bilanzielles Eigenkapital aus. Wir sind am 1.
Januar 2009 mit einem Eigenkapital in Hohe von knapp 1,1 Mrd. Euro gestartet, Ende 2014 werden
davon voraussichtlich noch rund 642 Mio. Euro Ubrig sein. Wenn sich nichts Grundlegendes andert

wird unser Eigenkapital auch 2015 ff weiter sinken.

Vor dem Hintergrund der erwarteten Fehlbetrdge missen wir auch in den kommenden Jahren

davon ausgehen, dass wir einen Haushaltsausgleich nicht erreichen werden.
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Entwicklung der Jahresfehlbetriage und des

Eigenkapitals 2009-2014

Jahr Jahresergebnis/ Sonstige EK Eigenkapital
Jahresfehlbetrag relevantenBuchungen laut Bilanz
in Mio. Euro
01.01.2009 Eréffnungshbilanz 1.082,8
31.12.2008 -150,9 = +38,9 970,8
31.12.2010 -67.9 -20,1 882,8
31.12.2011 6286 -0,3 819,9
31.12.2012 522 T l
&
- Prognostiziertes
N _ N
31.12.2013 57,4 E Eigenkapital
@
31.12.2014 -68,6 = 641,7 Mio. €

5 Biro Beigeordneter und Kammerer Feid

Ludwigshafen
Stadt am Rhein

Die fur 2013 und 2014 veranschlagten laufenden Ertrdge aus der Verwaltungstatigkeit belaufen
sich auf 483,6 Mio. Euro bzw. 479,9 Mio. Euro und bleiben damit hinter den Ansatzen fur 2012 zurtick.

Dieser Rickgang ist im Wesentlichen bedingt durch einen erwarteten Riickgang der Steuereinnah-

men, insbesondere der Gewerbesteuer. Hier schlagt sich die eingangs dargelegte Eintriibung der

Wachstums- und Einkommensaussichten konkret nieder. Hinzu kommt, dass Ludwigshafen aufgrund

seiner Wirtschaftsstruktur viel stérker und schneller als andere Kommunen die Auswirkungen konjunk-

tureller Entwicklungen zu spiren bekommt, positiv wie negativ.
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Ubersicht iiber die Ertrige im
Gesamtergebnishaushalt

NHH 2012 Entwurf2013 Entwurf2014
in Mio. Euro
Summe der Ifd. Ertrage aus
Verwaltungstatigkeit 491,3 483,6 479.9
darunter:
Steuern und ahnliche Abgaben 315,0 304,8 301,5
Erfrage der sozialen Sicherung 70,7 70,7 72,2
Zuwendungen, allg. Umlagen,
sonstige Transferertrage 42,0 494 483
Offentlich-rechtliche und
privatrechtliche Leistungsentgelte 25,5 22,3 227
Kostenerstattungen und
Kostenumlagen 15,7 16,3 16,3
Sonstige Ifd. Ertrage 206 18,3 17,1
Hinzuzurechnen:
Zins- und Finanzertrige 9,8 9,3 8,7
Ludwigshafen
6 Biro Beigeordneter und Kammerer Feid Stadt am Rhein

Ubersicht Steuern und dhnliche Abgaben

Bezeichnung NHH 2012 Entwurf2013 Entwurf2014
in Mio. Euro
Steuern und ahnliche Abgaben 315,0 304.,8 301,5
darunter:
Gewerbesteuer 203,0 185,0 175,0
Grundsteuer A+B 29,7 29,7 29,7
Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer 51,7 55,2 57,7
Gemeindeanteil an der
Umsatzsteuer 18,0 18,5 19,1
Familienleistungsausgleich 53 55 57
Vergnigungssteuer 24 24 24
Zweitwohnsitzsteuer 0,1 01 0,1
Ludwigshafen
7 Buro Beigeordneter und Kammerer Feid Stadt am Rhein

Wir erwarten bei der Gewerbesteuer nach den sehr guten Jahren 2011 und 2012 fir die Haushalts-
jahre 2013 und 2014 Gewerbesteuerertrdge in Hohe von brutto 185 Mio. Euro bzw. 175 Mio. Euro.
Diese Ansétze liegen immer noch deutlich Gber dem langjahrigen Durchschnitt. Das Aufkommen wird
Ubrigens von rund 2.100 Gewerbebetrieben gezahlt bei rund 11.900 Gewerbebetrieben in Ludwigsha-

fen insgesamt.
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Ich erinnere daran, dass wir das veranschlagte Gewerbesteueraufkommen - deswegen brutto - nicht
allein behalten dirfen, sondern tber die Gewerbesteuerumlage voraussichtlich 2013 34,0 Mio. Euro
und 2014 32,0 Mio. Euro an den Bund, das Land und den Fonds Deutsche Einheit abfiihren missen.
Ludwigshafen verbleibt folglich netto fir 2013 151,0 Mio. Euro und fiir 2014 143,0 Mio. Euro.

Entwicklung der Gewerbesteuer und
Gewerbesteuerumlage

GewST-Umlage

= GewsST netto

Ludwigshafen
4 Buro Beigeordneter und Kammerer Feid Stadt am Rhein

Unser Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer erhéht sich gegeniiber dem Ansatz 2012 leicht auf 18,5
Mio. Euro in 2013 und 19,1 Mio. Euro in 2014.

Unser Gemeindeanteil an der Einkommensteuer wird nach der aktuellen Steuerschatzung 2013
deutlich auf 55,2 Mio. Euro und 2014 auf 57,7 Mio. Euro steigen.
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Entwicklung der Einkommensteuer
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Ludwigshafen
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Allerdings, meine Damen und Herren, verharrt der Anteil der Stadt Ludwigshafen am Landesauf-
kommen bei lediglich 3,8 %. Fir eine Stadt, in der rund 90.000 Erwerbstatige hochproduktiv etwa 10
% des rheinland-pfalzischen Bruttoinlandproduktes erwirtschaften und in der den Unternehmen, die
diese Arbeitsplatze anbieten, die erforderliche Infrastruktur bereitgestellt wird, ist dies eine magere
Quote. Hier zeigt sich ganz konkret, was es bedeutet, wenn taglich etwa 63.000 Einpendlern rund

26.000 Auspendler gegenuber stehen.

195



Rechenschaftsbericht

Ludwigshafen
Stadt am Rhein

Prozentualer Anteil der Stadt Ludwigshafen am

Landesaufkommen der Einkommensteuer

8.5% 4

8.0% 4

7.5% 4

7.0% 4

6.5% -

6.0% -

Differenz 1971 zu 2013
entsprichtrund 64 Mio. €
Weniger!
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Auf die Ubrigen Steuereinnahmen und Ertrage mdchte ich im Einzelnen heute nicht eingehen. Nur

so viel: Bei den Steuereinnahmen haben wir uns grundsatzlich an der aktuellen regionalisierten Steu-

erschétzung orientiert. Zu den Ertragen der sozialen Sicherung werde ich Ausfiihrungen im Zusam-

menhang mit den Aufwendungen machen.

Anrede,

fir 2013 und 2014 veranschlagen wir die Summe der laufenden Aufwendungen aus Verwaltungsta-

tigkeit mit 507,1 Mio. Euro und 510,5 Mio. Euro, d.h. in beiden Jahren unter dem Nachtragshaus-

haltsansatz 2012.
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Ubersicht iiber die Aufwendungen im

Gesamtergebnishaushalt

11

Bezeichnung NHH 2012 Entwurf2013 Entwurf2014
in Mio. Euro
Summe der Ifd. Aufwendungen
aus Verwaltungstatigkeit 913,0 507,1 510,5
darunter:
Aufwendungen der sozialen
Sicherung 1652 159,5 163,0
Personal- und
Versorgungsaufwendungen 143,4 1444 1479
Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen, sonstige Ifd. 103,5 103,8 101,4
Aufwendungen
Zuwendungen, Umlagen und
sonstige Transferaufwendungen 64,3 54,8 53,2
Afa auf immaterielle
Vermdgensgegensténde des AV 487 44,7 449
Hinzuzurechnen:
Zins- und Finanzaufwendungen 40,2 43,2 46,7
Ludwigshafen
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Groldter Aufwandsbereich bleibt auch 2013 und 2014 der Bereich der Sozialen Sicherung mit 159,5

Mio. Euro und 163,0 Mio. Euro. Sowohl im Sozial- als auch im Jugendbereich steigen in Ludwigshafen

die Aufwendungen unverandert stark an. Unsere Bevolkerungsstruktur und unsere im Landesver-

gleich mit aktuell 8,6 % weit Uberdurchschnittliche Arbeitslosenquote sind mit den meisten anderen

rheinland-pfalzischen Kommunen, besonders auch in unserer unmittelbaren Umgebung, nicht ver-

gleichbar. Gerade hier wird deutlich, wie fatal es fir uns ist, wenn man sich an landes- oder bundes-

weiten Durchschnittssatzen orientiert.
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Aufwendungen im Bereich der sozialen Sicherung (l)

12 Buro Beigeordneter und Kammerer Feid

Bezeichnung NHH 2012 Entwurf 2013 Entwurf 2014
in Mio. Euro
EH 17 Soziale
Sicherung 155,2 159,5 163,0
Sozialbereich 107,3 109,3 110,4
Jugendbereich 479 50,2 52,6
Ludwigshafen

Stadt am Rhein

Im Einzelnen erwarten wir fir 2013 und 2014 Aufwendungen im Sozialbereich in Hohe von 109,3

Mio. Euro bzw. 110,4 Mio. Euro sowie im Jugendbereich 50,2 Mio. Euro bzw. 52,6 Mio. Euro. Im Sozi-

albereich fallen etwa 40 % der Aufwendungen innerhalb von Einrichtungen an. Wesentliche Positio-

nen im Sozialbereich sind die Kosten der Unterkunft, fur die wir 2013 und 2014 je knapp 40 Mio. Euro

veranschlagen, die Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen mit jahrlich rund 37 Mio. Euro sowie

die Hilfe zur Pflege und die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung. Letztere wird ab

2014 zu 100 % vom Bund erstattet, was einer Kostenerstattung von insgesamt 11,1 Mio. Euro in 2014

entspricht. Der Vollstandigkeit halber sei darauf hingewiesen, dass damit 100 % der Leistungen nach

SGB XII erstattet werden. Die Personalkosten der Grundsicherung wurden und werden nicht erstattet.

Die in Rede stehenden rund 650.000 Euro jahrlich muss weiterhin die Stadt tragen.
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Aufwendungen im Bereich der sozialen Sicherung (ll)

Bezeichnung NHH 2012 Entwurf2013 Entwurf2014
in Mio. Euro
Sozialbereich 107,3 109,3 1104
Innerhalb von Einrichtungen 429 43,3 43,7
Aukerhalb von Einrichtungen 64,4 66,0 66,7
darunter:
Kosten der Unterkunft (KDU) 38,8 39,7 39,7
Eingliederungshilfe fir behinderte
Menschen 36,6 37,0 374
Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung 9,5 10,0 10,5
Hilfe zur Pflege 7.2 7.4 75
Ludwigshafen

13 Buro Beigeordneter und Kammerer Feid
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Im Jugendbereich fallen rund 25 % der Aufwendungen innerhalb von Einrichtungen an. Wesentliche

Positionen im Jugendbereich sind die stark steigenden Aufwendungen fir Kindertagesstatten und die

Hilfen zur Erziehung.

Aufwendungen im Bereich der sozialen Sicherung (lll)

Bezeichnung NHH 2012 Entwurf2013 Entwurf2014
in Mio. Euro

Jugendbereich 47,9 50,2 52,6
Inn%rhalb von Einrichtungen 12,6 12,6 12,8
AuRerhalb von Einrichtungen 35,3 3786 39,8
darunter:

Kindertagesstatten 18,8 204 226
Hilfen zur Erziehung 20,8 21,2 21,5
Emlri‘zc;igmgshille fur seelisch 45 46 47
'Eg:gﬁ:mg der Erziehung in der 1,0 10 1,0

Ludwigshafen

14 Biro Beigeordneter und Kdmmerer Feid

Stadt am Rhein
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Wenn wir den Aufwendungen der sozialen Sicherung die Ertrage, welche die Stadt in Form von Er-
stattungen und Kostenbeteiligungen Dritter erhalt, gegeniiber stellen, und zwar einschlieB3lich der
Ausgleichsleistungen fiir die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung, sehen wir die we-
sentliche Ursache fir die Schieflage unseres Haushalts. Wir haben seit Jahren ein nahezu unver-
andert hohes strukturelles Defizit in Hohe von rund 80 Mio. Euro ohne Personalaufwendungen!
Seit Einfihrung der Doppik wird damit von 2009 bis einschlie3lich 2014 rund eine halbe Milliarde Euro
von der Stadt zu tragen sein! Unter den gegebenen gesetzlichen Rahmenbedingungen kann
Ludwigshafen diese Defizite nicht vollstdndig kompensieren. Hier wird evident, dass unsere fi-
nanziellen Schwierigkeiten maf3geblich auf die hohen Sozialaufwendungen zuriickzufiihren sind, die
uns durch den Bund entstanden sind.

Strukturelles Defizit im Bereich der sozialen

Sicherung
Aufwendungen der Ertrdge der Nettolast
sozialen Sicherung | sozialen Sicherung* (strukturelles Defizit)
in Mio. Euro
RE 2009 141,6 65,7 -75,9
RE 2010 1484 68,7 -79,7
RE 2011 152.8 69,2 -83,6
NHH 2012 155,2 74,7 -80,5
Entwurf 2013 159,5 78,3 -81,2
Entwurf 2014 163,0 83,3 -79,7
* einschlieflich der Erstattungsbetrage fiir die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
Ludwigshafen
15 Biiro Beigeordneter und Kammerer Feid Stadt am Rhein

Auch die Personal- und Versorgungsaufwendungen - der zweitgrof3te Aufwendungsblock — steigen
weiter an. Fur 2013 und 2014 sind 144,4 Mio. Euro und 147,9 Mio. Euro veranschlagt. Besonders
personalintensiv sind die Bereiche Kindertagesstatten, Feuerwehr und Gebaudemanagement, auf die
alleine rund ein Drittel der Personal- und Versorgungsaufwendungen entfallen. Die aktuelle Entwick-
lung wird maf3geblich bestimmt durch die Tarifsteigerungen und die vollstandige Veranschlagung des

Rechtsanspruches auf Kindertagesstattenplatze fur alle Kinder unter 3 Jahren ab 1. August 2013.
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Entwicklung der Personal- und
Versorqungsaufwendungen

In Mio. €

Ludwigshafen
16 Biro Beigeordneter und Kammerer Feid Stadt am Rhein

Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen und die sonstigen laufenden Aufwendun-
gen entwickeln sich mit insgesamt veranschlagten 103,8 Mio. Euro fir 2013 und 101,4 Mio. Euro fur
2014 seitwarts. Damit ist es uns gelungen dass der Ansatz 2014 auf dem Niveau des Rechnungser-
gebnisses 2011. Das, meine sehr geehrten Damen und Herren, ist ein klarer Beleg daflir, dass wir
verantwortungsvoll im Einzelfall entscheiden und uns regelmafig auf das Unabweisbare beschrénken,

so wiinschenswert vieles andere auch sein mag.

An Zuwendungen, Umlagen und sonstigen Transferaufwendungen veranschlagen wir fur 2013
54,8 Mio. Euro und fur 2014 53,2 Mio. Euro. Dieser Bereich wird wesentlich durch die Gewerbesteu-
erumlage — Ansatz 2013 34,0 Mio. Euro, Ansatz 2014 32,0 Mio. Euro — sowie die Finanzausgleichs-
und die Bezirksverbandsumlage, die in beiden Planjahren mit insgesamt rund 16,2 Mio. Euro jahrlich

zu Buche schlagen, bestimmt.

Anrede,

zum Kommunalen Finanzausgleich habe ich schon viel gesagt, deshalb an dieser Stelle nur noch
folgende Feststellung: Unter den gegenwartigen gesetzlichen Rahmenbedingungen und Erwar-
tungen bleibt Ludwigshafen beziiglich des Kommunalen Finanzausgleichs Nettozahler! Die
abzufihrenden Umlagen werden — wenn sich 2014 nichts nachhaltig &ndert — die erhaltenen Zuwei-
sungen auch weiterhin Ubersteigen. Das, meine Damen und Herren, kann und darf auf Dauer so

nicht bleiben!
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Landesfinanzausgleich - Nettozahler Ludwigshafen

Bezeichnung NHH 2012 Entwurf2013 Entwurf2014
In Mio. €
Schlisselzuweisung B 1 7.4 7.4 7.4
Schlisselzuweisung B 2 0,0 0,0 0,0
Investitionsschliisselzuweisungen 0,0 0,0 0,0
Strallenzuweisungen 0,9 08 0,8
Schilerbeforderungskosten 2,0 23 2,3
Familienleistungsausgleich 5,3 54 57

Summe allg. und zweckgeb.

Finanzzuweisungen

Fonds Deutsche Einheit 0,1 04 0,4
Finanzausgleichsumlage 14,0 13,2 13,2
Bezirksverband Pfalz 3,0 3,0 3,0
Summe der Umlagen 171 16,6 16,6
[ Nettolast Stadt 15 0,7 0,4 \
Ludwigshafen
17 Buro Beigeordneter und Kammerer Feid Stadt am Rhein

Zu den Zinsaufwendungen und dem derzeit historisch niedrigen Zinsniveau habe ich ebenfalls schon
einige allgemeine Ausfihrungen gemacht. Wir erwarten fiir den Planungszeitraum 2013 und 2014
steigende Zinsen. Diese Erwartung begriindet sich zum einen mit den Auswirkungen der derzeitigen
Geldpolitik der Europaischen Zentralbank und den erheblichen Risiken fir die die Realwirtschaft aus

den europaweit in den letzten zwei Jahren aufgetiirmten Forderungen und Verbindlichkeiten.

Hinzu kommen die Vorboten von Basel Ill. Auch wenn hier die abschlieRenden Beschliisse auf EU-
Ebene noch gar nicht gefasst sind, spuren wir die Auswirkungen bereits heute. So haben sich einige
Kreditinstitute bereits ganz aus dem Kommunalkreditgeschaft zuriickgezogen, andere halten sich
spurbar zurtick mit der Folge, dass die Zahl der Wettbewerber bei unseren Ausschreibungen heute
schon abnimmt. Klar ist, meine sehr verehrten Damen und Herren, wenn Basel Ill so kommt wie
vorgesehen, dann werden Kommunalkredite knapper und teurer! Dies ist ein mittelfristiges Risiko
fur unseren Haushalt, das wir nicht unterschéatzen durfen und auf das wir uns einstellen missen. Fur
die Bedienung unserer konsumtiven und investiven Kreditverpflichtungen haben wir daher fur 2013
insgesamt 33,1 Mio. Euro und fiur 2014 36,6 Mio. Euro veranschlagt gegeniiber 30,5 Mio. Euro im
Nachtragshaushalt fur 2012.
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Entwicklung des Zinsaufwandes fiir konsumtive
und investive Kredite

26

Ludwigshafen
18 Buro Beigeordneter und Kammerer Feid Stadt am Rhein

Finanzhaushalte 2013 und 2014

Anrede,

im Finanzhaushalt Ubersteigen in beiden Planjahren die Auszahlungen aus Finanztatigkeit die ent-
sprechenden Einzahlungen deutlich. Dieser Saldo, auch Finanzmittelfehlbetrag genannt, weist die
insgesamt geplante Neuverschuldung aus. Der veranschlagte Finanzmittelfehlbetrag betréagt 2013
57,7 Mio. Euro und 2014 66,3 Mio. Euro und liegt in beiden Planjahren deutlich iber dem erwarte-
ten Fehlbetrag 2012. Rund 90 % der Finanzierung des Finanzmittelfehlbetrages in beiden Planjahren
entfallen im Saldo dabei auf neu aufzunehmende Liquiditatskredite und knapp 10 % auf eine neue

Investitionskreditverschuldung.
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Finanzhaushalt 2013/2014 - Finanzmittelfehlbetraq

Finanzmittelfehlbetrag

Entwurf 2013 - 57,7 Mio. €
Entwurf 2014 - 66,3 Mio. €

Saldo der ordentlichen Ein- und Saldo der Ein- und Auszahlungen
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit
Entwurf 2013 - 36,4 Mio. € Entwurf2013 - 21,3 Mio. €
Entwurf 2014 - 42,4 Mio. € Entwurf 2014 - 23,9 Mio. €

Ludwigshafen
19 Biro Beigeordneter und Kammerer Feid Stadt arn Rhein

Wesentliche Grinde hierfir sind die ricklaufigen Einzahlungen bei den Steuern, deutlich weniger
erwartete Einzahlungen aus der VerauB3erung von Sachanlagen (Grundstiicke, Erbbaurechte etc.),
deutlich geringere Einzahlungen aus Investitionszuwendungen von EU, Bund und Land sowie ge-

stiegene Auszahlungen fir Personal, fir den Bereich der sozialen Sicherung und fir Zinsen.

Der Finanzmittelfehlbetrag setzt sich zusammen aus dem Saldo der ordentlichen Ein- und Auszahlun-
gen — veranschlagt 2013 7.36,4 Mio. Euro und 2014 7.42.4 Mio. Euro — und dem Saldo der Ein- und

Auszahlungen aus Investitionstatigkeit, der 2013 mit /21,3 Mio. Euro und 2014 mit /23,9 Mio. Euro im

Entwurf geplant ist.

Auch im Finanzhaushalt, meine sehr geehrten Damen und Herren, kann der vom Gemeindehaus-

haltsrecht geforderte Haushaltsausgleich nicht erreicht werden.

Fir alle Investitionsvorhaben, unabhangig von ihrer Hohe, gilt deshalb auch fir 2013 und 2014 wei-
terhin, dass Investitionskredite nur fir solche Vorhaben aufgenommen werden dirfen, die nachweis-
lich die Leistungsfahigkeit der Stadt nicht beeintrachtigen oder eine der Voraussetzungen nach Ziffer
4.1.3.1 oder 4.1.3.4 der Verwaltungsvorschrift zu 8 103 der Gemeindeordnung erflllen. Die lhnen
mittlerweile hinreichend bekannten Stichworte dazu sind: ,Unabweisbarkeit”, ,Beseitigung gefahrdro-
hender Zustande® und ,Landeszuweisung und Feststellung der dringenden Griinde des Gemeinwohls

im Rahmen eines Verfahrens nach § 18 Abs. 2 und 3 des Landesfinanzausgleichsgesetzes*.

In diesem Zusammenhang fordere ich die Landesregierung auch auf, die Verfahren nach § 18
Abs. 2 und 3 LFAG zu reformieren. Nach meiner festen Uberzeugung kénnte und sollte die hier

malfigebliche Frage, ob dringende Griinde des Gemeinwohls vorliegen, dem Grunde nach zu einem
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friheren Zeitpunkt sowohl fachlich als auch politisch beantwortet werden.

Anrede,

das veranschlagte Investitionsvolumen betrdgt 2013 45,8 Mio. Euro und 2014 51,8 Mio. Euro, zu-

sammen im Planungszeitraum fast 98 Mio. Euro, verteilt auf mehrere hundert EinzelmalZnahmen.
Schwerpunktm&Rig investieren wir — beide Planungsjahre 2013 und 2014 zusammen genommen —

- 17 Mio. Euro in SchulbaumafZnahmen,

- 34,7 Mio. Euro in StrallenbaumafRnahmen,

- 15,6 Mio. Euro in den Bau und die Erweiterung von Kindertagesstatten und

- 12,1 Mio. Euro in HochbaumaRnahmen.

Die veranschlagten Auszahlungen aus Investitionstatigkeit in Hohe von 97,6 Mio. Euro in beiden Pla-

nungsjahren 2013 und 2014 werden finanziert mit

- Zuweisungen von Land, EU und Sonstigen in Hohe von 26,7 Mio. Euro,
- ErschlieBungsbeitragen in Hohe von 16,9 Mio. Euro,
- Verkaufserlésen in Hohe von 8,8 Mio. Euro und

- Investitionskreditaufnahmen in H6he von 45,2 Mio. Euro.

Investitionen 2013

Auszahlungen aus

Investitionstatigkeit
45,8 Mio. €
Wofir? Wie finanziert?

|SchulbaumaBnahmen 11,5 Mio. € Zuweisungen 12,9 Mio. €
Bau und ErweiterungKitas 7,4 Mio. € Ausbau-und ErschlieRungs-

beitrdage 5,8 Mio. €
Hochbaumafnahmen 3,0 Mio. €

Verkaufserlose 5,8 Mio. €
|straRenbaumaRnahmen 12,7 Mio. €

Investitionskreditaufnahme 21,3 Mio. €
Ubrige MaRnahmen 11,2 Mio. €

Ludwigshafen
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Investitionen 2014
Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit
51,8 Mio. €
Wofiir? Wie finanziert?
|Schulbaumafnahmen 5,5 Mio. Zuweisungen 13,8 Mio. €

Bau und ErweiterungKitas 8,2 Mio.
HochbaumaRnahmen 9,1 Mio.
|StraBenbaumafnahmen 22,0 Mio.

Ubrige MaRknahmen 7,0 Mio.

JAusbau-und ErschlieRungs-
beitrage 11,1 Mio. €

Verkaufserlose 3,0 Mio. €

Investitionskreditaufnahme 23,9 Mio. €

21 Buro Beigeordneter und Kammerer Feid

Ludwigshafen
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Der Stadtvorstand, meine sehr geehrten Damen und Herren, hat jedes angemeldete Investitionsvor-

haben einzeln diskutiert und geprift. Zahlreiche Anmeldungen winschenswerter Mal3nahmen in

einem zweistelligen Millionenvolumen wurden vor dem Hintergrund der stadtischen Finanzlage nicht in

den Finanzhaushalt aufgenommen bzw. in die Jahre 2015 ff verschoben. Gleichzeitig haben wir be-

wusst die genannten Schwerpunkte gesetzt. Wir haben insbesondere auch den ab 01. August 2013

geltenden Rechtsanspruch auf einen Kindertagesstattenplatz fur alle Kinder unter 3 Jahren

vollstandig veranschlagt.

Die 10 groften im Doppelhaushalt 2013/14 veranschlagten Investitionen sind in der Reihenfolge

des Gesamtinvestitionsvolumens:

- die Hochstraf3e Nord,

- die Sanierung der Erich-Kastner-Schule,

- der Neubau der Integrierten Leitstelle fir die Vorderpfalz,

- die Sanierung und der Umbau der Stadtbibliothek,

- der Ausbau der Kindertagesstétte Ebertpark,

- der weitere Brunckstrassenausbau,

- die Sanierung des Willersinnbades,

- die stadtebauliche Integration des SIHI-Halbergwerkes,

- die Renaturierung des Altrheingrabens und

- die Baukostenzuschiisse an die protestantische und katholische Kirche fir deren Kindertagesstat-

ten.

206



Rechenschaftsbericht

Ludwigshafen
Stadt am Rhein

Die 10 groften InvestitionsmafRnahmen 2013/2014

Bezeichnung der MaBnahme | Entwurf2013 | Entwurf2014 Siliie
Gesamtinvestition
Auszahlungen in Mio. Eure

Hochstrafe Nord 25 1,5 rd. 200 Mio. EURO
Sanierung Erich-Kastner-Schule 31 - 12,5 Mio. EURO
Neubau Integrierte Leitstelle 1,0 55 11,4 Mio. EURO
Umbau Stadtbibliothek 0 22 7,7 Mio. EURO
KTS Ebertpark, Ausbau f. 2Jéhrige 0,2 3,0 7,0 Mio. EURO
lAusbau Brunckstrafe zw. .
Friesenheimer- und Ruthenstr. 2BA 2 =/ MR EURD)
Sanierung Willersinnfreibad 11 29 5,8 Mio. EURO
Stadtebauliche Integration des .
Werkes SIHI-Halberg 20 - Gl (=
Renaturierung Altrheingraben 2,0 0,7 2,7 Mio. EURO
Baukostenzuschiisse KTS an Prot. T .
Kirche und kath. Kirche 25 20 jahrlich wiederkehrend

22 Buro Beigeordneter und Kammerer Feid
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Verschuldung

Anrede,

der Schuldenstand der Stadt Ludwigshafen hat sich in den vergangenen 10 Jahren auf derzeit rund
1,1 Milliarden Euro mehr als verdoppelt. Allerdings konnte in den vergangenen zwei Jahren der
Anstieg der Verschuldung merklich abgebremst werden. Fir 2012 erwarten wir eine dhnliche
Entwicklung. Trotz unserer intensiven KonsolidierungsmaRnahmen wird die erwartete Neuver-
schuldung Ende 2014 bei rund 1,2 Milliarden Euro liegen. Ich appelliere an Sie alle, dass wir auch

im Haushaltsvollzug konsequent, differenziert und verantwortungsvoll alles uns Mégliche dafir tun,

den Anstieg der Neuverschuldung zu begrenzen.
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Entwicklung der konsumtiven und investiven
Verschuldung bis 2014
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Entwicklung der konsumtiven und investiven
Verschuldung bis 2014

Stand

Liquiditdtskredite Investitionskredite Gesamtsumme
Jahresende
In Mio. €

2009 615,1 385,0 1.001,1
2010 639,6 388,7 1.028,3
2011 671,3 382,0 1.053,3
NHH 2012 695,9 385,0 1.080,9
Entwurf 2013 749,3 389,3 1.138,6
Entwurf 2014 808,8 386,1 1.204,9

Ludwigshafen
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Abschluss
Anrede,

der Haushaltsplanentwurf 2013/2014, den wir lhnen heute vorlegen, dokumentiert den ernsthaf-
ten Willen des Stadtvorstandes und der Verwaltung, den eingeschlagenen Konsolidierungs-
pfad konsequent fortzusetzen. Mit dem Entwurf werden trotz schwieriger finanzieller Rahmenbedin-
gungen die richtigen und notwendigen Schwerpunkte fir Ludwigshafen, die Menschen und die Unter-
nehmen gesetzt. Der Haushalt ist ausgewogen. Die Verpflichtungen im Rahmen des Kommuna-
len Entschuldungsfonds werden in beiden Planjahren mehr als erfullt. Gleichzeitig dokumentiert

der Haushalt, dass Ludwigshafen dringend zusatzliche Hilfen aus Berlin und Mainz benétigt.

Der Haushaltsplanentwurf 2013/14 umfasst einschlieBlich Vorbericht Gber 1.700 Seiten. Gegenuber
dem Haushalt 2012 hat es einige qualitative und quantitative Veranderungen bei den Produkten ge-
geben, auf die wir gerne in den Ausschussberatungen naher eingehen werden. Fur das Jahr 2013
wurden insgesamt 577 Kennzahlen eingestellt, flr die im Hintergrund rund 1.200 Leistungsmengen
erhoben wurden, was insgesamt einen nicht sichtbaren, aber erheblichen zuséatzlichen Aufwand fir
die gesamte Verwaltung bedeutet. Einige Kennzahlen wurden nach entsprechender Uberpriifung er-
satzlos gestrichen, andere neu definiert. Wie mit Frau Scharfenberger und den Herren Fraktionsvorsit-
zenden in unserer fraktionsiibergreifenden Arbeitsgruppe vereinbart, werden wir den Doppelhaus-
haltszeitraum u.a. auch daflr nutzen, gemeinsam mit lhnen den Haushalt qualitativ und vor allem

auch quantitativ weiterzuentwickeln bzw. im Umfang zu reduzieren.

Anrede,
zum Abschluss mdchte ich noch herzlich Danke sagen:

Danke den Kolleginnen und Kollegen im Stadtvorstand, den Bereichsleiterinnen und Bereichsleitern
und ihren haushaltsbefassten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern fur die sehr guten, vertrauensvollen,

konstruktiven und zielorientierten Beratungen.

Danke den hoch engagierten und kompetenten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Kdmmerei, na-
mentlich meinem Bereichsleiter Herrn Merk, meiner Haushaltsabteilungsleiterin Frau Drescher und
ihren Mitarbeitern Herrn Weber, Herrn Greser, Herrn Kullack und Herrn Pritsch sowie dem Team

Stadtcontrolling, namentlich Herrn Herbert und seinen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern.

Und Danke an mein Buro, an Herrn Zichner, Frau Lott und Frau Stimpert, die sich nicht nur im Rah-
men der Haushaltsaufstellung weit Uber das erwartbare MalR hinaus engagieren und mich tagtéaglich

groRRartig begleiten und unterstitzen.
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Anrede,

die Fraktionsvorsitzenden erhalten meine Haushaltsrede einschlie3lich der Anlagen. Jede Stadtratin
und jeder Stadtrat erhalt den Haushaltsplanentwurf einschlie3lich des Vorberichts. Ich biete allen
Fraktionen ausdriicklich das personliche Gesprach an und freue mich auf die anstehenden Beratun-

gen.

Vielen Dank fiur Ihre Aufmerksamkeit!
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G.2 Haushaltsrede zum Doppelhaushalt 2015/2016

Haushaltsrede 2015/2016

Beigeordneter und Kammerer Dieter Feid

Es gilt das gesprochene Wort!

Sehr geehrte Damen und Herren des Stadtrates,
sehr geehrte Frau Oberbirgermeisterin,

sehr geehrte Kollegin und Kollegen im Stadtvorstand,
sehr geehrte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter,

meine sehr geehrten Damen und Herren,

1. Einleitung

Ludwigshafen ist das wirtschaftliche Kraftzentrum des Landes Rheinland-Pfalz, das industrielle Herz der
Metropolregion Rhein-Neckar, eine Stadt in der es sich gut wohnen, leben, arbeiten und alt werden
lasst.

Rund 10 % des rheinland-pféalzischen Bruttoinlandsproduktes werden in unserer Stadt erwirtschaftet. Im
Jahr 2012 — das sind die aktuellsten Zahlen — waren dies laut Statistischem Landesamt 11,7 Mrd. Euro.
Die Summe aller in Ludwigshafen produzierten Waren und Dienstleitungen wurde von rund 117.000 Er-
werbstatigen erwirtschaftet, das entspricht 6,1 % aller rheinland-pfalzischen Erwerbstéatigen. Damit ist das
Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigen in Ludwigshafen mit knapp 99.400 Euro das mit Abstand Hochste

im Vergleich aller rheinland-pféalzischen kreisfreien Stéadte und Landkreise.
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Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen 2012 in den

kreisfreien Stadten

Euro je Erwerbstitigen

Ludwigshafen am Rhein

Mainz 64.120

Frankenthal (Pfalz) 63.790

|

Worms 61.375

|

Koblenz 60.031

Speyer 59.427

Landau i.d.Pfalz

|

§5.957
55I.411
52.&45
Trier 52.3:78

Neustadt a.d. WeinstraBe 52.013

|
Kaiserslautern | 51.611

Zweibriicken

|

Pirmasens

I

i

Quelle: Statistisches 20.000 40.000 60.000
LandesamtRLP
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Das Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigen ist in Ludwigshafen das Héchste im Vergleich aller

kreisfreien Stadte und Landkreise in Rheinland-Pfalz

1 Beigeordneter und Kammerer Feid

Ludwigshafen
Stadt am Rhein

Die Wirtschaftskraft je Erwerbstétigen liegt in Ludwigshafen 60 % lber dem Landesdurchschnitt und im-

merhin noch 53 % Uber dem Durchschnitt der zwolf kreisfreien Stadte. Die Produktivitat unserer Unterneh-

men ist hoch und auch das Lohn- und Gehaltsniveau der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ist bun-

desweit gesehen in der Spitzengruppe. Ludwigshafen ist ein attraktiver Standort fur Unternehmen, fir

Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und fir Investoren, gepragt und nach wie vor dominiert vom produ-

zierenden Gewerbe, inshesondere der chemischen Industrie.
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Anrede,

Ludwigshafen ist aber auch eine Stadt mit sehr grof3en sozialen und strukturellen Herausforderungen.

Arbeitslosenquoten im September 2014

Ludwigshafenam Rhein 8,9%
Rheinpfalz-Kreis 3,5%
Rheinland-Pfalz 5.2%
Mannheim 6.1%
Baden-Wirttemberg 4.0%
Bundesrepublik Deutschland 6,5%

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit

Ludwigshafen
2 Beigeordneter und Kammerer Feid Stadt am Rhein

7.544 Ludwigshafenerinnen und Ludwigshafener waren im September 2014 arbeitslos gemeldet, das ent-
spricht nach der offiziellen Statistik der Bundesagentur fir Arbeit einer Arbeitslosenquote von 8,9 %. Ge-
geniiber September 2013 ein nahezu unverdndert hoher Wert, der weit Glber den Landesdurchschnitten
von Rheinland-Pfalz und Baden-Wirttemberg, deutlich Uber der Quote der Stadt Mannheim und ganz er-
heblich tUber der Quote des Rhein-Pfalz-Kreises liegt, in dem statistisch gesehen nahezu Vollbeschéftigung

herrscht.

Die verfugbaren Einkommen der privaten Haushalte — das sind die Einkommen, die fir private Konsum-
ausgaben oder zur Ersparnisbildung zur Verfigung stehen — sind nicht nur 2012, sondern seit Jahren, in
Ludwigshafen die Niedrigsten im Vergleich aller rheinland-pfélzischen Landkreise und kreisfreien Stadte

gewesen.
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Verfugbares Einkommen der privaten Haushalte
2012 der kreisfreien Stadte in Rheinland-Pfalz

je Einwohner in Euro
Neustadt a.d.Weinstrake . . . 23I.?E|]
Speyer 22.8&2
Landau i.d.Pfalz 21.207
Koblenz 20.966
Mainz 20.894
Trier 20127
Pirmasens 19.810
Zweibriicken 19.804
Frankenthal (Pfalz) I19.555
Worms l19.421
Kaiserslautern 1B.IG12
Ludwigshafen am Rhein [E—
Qualla: Stafistizchas 0 5.000 10.000 16.000 20.000 25.000

Die verfiigbaren Einkommen der privaten Haushalte in Ludwigshafen sind die Niedrigsten im

Vergleich aller kreisfreien Stadte und Landkreise in Rheinland-Pfalz. .
Ludwigshafen
3 Beigeordneter und Kammerer Feid Stadt am Rhein

Sie lagen 2012 rund 18 % unter dem Landesdurchschnitt, rund 12 % unter dem Durchschnitt der zwolf
kreisfreien Stadte und gar rund 25 % unter dem Niveau des Rhein-Pfalz-Kreises.
In Ludwigshafen erhalten mehr als doppelt so viele Menschen wie im Landesdurchschnitt SGB-II-

Leistungen (= ,Hartz IV*), im Vergleich zum Rhein-Pfalz-Kreis sogar mehr als dreimal so viele.

Der Anteil der Einwohnerinnen und Einwohner mit Migrationshintergrund betragt nach dem Zensus 2011
36,5 % und ist damit doppelt so hoch wie in Rheinland-Pfalz insgesamt.
Zudem weist Ludwigshafen einen im bundesweiten Vergleich sehr hohen negativen Pendlersaldo aus —

Uber 66.000 taglichen Einpendlern stehen nur knapp 28.000 Auspendler gegenuber.

Diese, meine sehr geehrten Damen und Herren, und noch eine Reihe weiterer 6konomischer, gesellschaft-
licher und sozialer Hintergriinde haben fundamentale Bedeutung und gravierende Auswirkungen fir den

stadtischen Haushalt.

Einerseits liegt die Finanzkraft der Stadt Ludwigshafen je Einwohner betrachtet, aufgrund unserer ver-
gleichsweise hohen Steuereinnahmen, nach wie vor erheblich Uber dem Landesdurchschnitt. Wegen unse-
rer Wirtschafts-, Bevolkerungs- und Sozialstruktur stehen dem andererseits sehr hohe Ausgaben der sozia-
len Sicherung, erhebliche Infrastrukturausgaben und in Folge des hohen Einpendleriberschusses ein ver-

gleichsweise geringer Gemeindeanteil an der Einkommensteuer gegenuber.

Die Folgen sind seit mehr als zwanzig Jahren erhebliche, jahrliche Haushaltsdefizite und trotz dauerhafter,
intensiver Spar- und Konsolidierungsanstrengungen eine sehr hohe, weit tber dem Landesdurchschnitt

liegende Verschuldung.
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Anrede,

aus meiner Sicht ist es geradezu paradox und im Ergebnis nicht hinnehmbar, dass die nach wie vor wirt-
schaftsstarke Stadt Ludwigshafen seit vielen Jahren pro Einwohner betrachtet, zu den zwanzig am héchs-

ten verschuldeten Stadten in Deutschland gehort.

Diese Entwicklung, meine sehr geehrten Damen und Herren, ist das Ergebnis einer mittlerweile in die Jah-
re gekommenen Finanzverfassung, in der sich Ausgleichssysteme viel zu sehr an der Finanzkraft bezie-
hungsweise den Einnahmen und viel zu wenig an den Bedarfen beziehungsweise den notwendigen Aus-

gaben orientieren.

Die fur sich genommen durchaus positive Nachricht, dass die kommunale Ebene insgesamt bundesweit
2014 voraussichtlich im dritten Jahr in Folge Haushaltsliberschiisse erwirtschaftet, darf nicht dariiber hin-
wegtauschen, dass die positive konjunkturelle Entwicklung der letzten Jahre nach wie vor in den Haushal-
ten vieler Kommunen nicht ankommt. Bei genauerem Hinsehen verscharft sich die Problematik des Ausei-

nanderdriftens von ,reichen” Uberschusskommunen und ,armen*“ Defizitstadten sogar zunehmend!

Vor diesem Hintergrund, meine sehr geehrten Damen und Herren, ist die ohnehin erforderliche Neuord-
nung der Finanzbeziehungen zwischen den Landern untereinander sowie zwischen dem Bund und den
Landern ab 2020 fur Stadte wie Ludwigshafen auf absehbare Zeit vermutlich die letzte Chance, dass den
im Grundgesetz verankerten Prinzipien der kommunalen Selbstverwaltung und der Einheitlichkeit der

Lebensverhaltnisse wieder nachhaltig Geltung verschafft wird.

Ich fordere daher den Bund und die Lander nachdricklich dazu auf, im Rahmen der sogenannten For-
deralismusreform Il besonders auch an die Kommunen zu denken und die bundesdeutsche Finanzver-

fassung im Sinne einer neuen, zukunftsfahigen Finanzarchitektur fortzuentwickeln!
Dabei kommt es aus meiner kommunalen Sicht vor allem auf vier Punkte an:

1. Auf eine grundlegende Reform der Gemeindefinanzen hin zu einer aufgabengerechten, am Bedarf ori-
entierten Finanzausstattung.
2. Auf die flachendeckende Verankerung des Prinzips ,Wer bestellt, bezahlt!" im Verhaltnis aller staatlichen

Ebenen zueinander.

3. Die Frage wie und in welchem Umfang staatliche Infrastruktur in Deutschland und insbesondere solche
von Uberregionaler Bedeutung, in kommunaler Baulasttragerschaft zukinftig angemessen, gerecht und

nachhaltig finanziert werden kann, muss beantwortet werden, ebenso ...
4. ...die Frage wie mit den aufgelaufenen Altfehlbetragen umgegangen wird.

Den Beitritt der Stadt Ludwigshafen zum Aktionsbiindnis ,,Raus aus den Schulden — Fir die Wirde
unserer Stadte“ unterstutze ich in diesem Zusammenhang uneingeschrénkt. Denn es ist wichtig und rich-
tig, dass die hochverschuldeten Stadte mit hohen fremdbestimmten strukturellen Defiziten gemeinsam und

parteitibergreifend auf ihre spezifischen Probleme aufmerksam machen.
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Anrede,

wir legen lhnen heute, unter Berlicksichtigung der aktuellen Steuerschatzung und in der Erwartung einer im
Planungszeitraum verhaltenen konjunkturellen Entwicklung den Entwurf des Doppelhaushaltes 2015/2016

vor.

Wir sind Uberzeugt davon, dass wir mit diesem Haushalt einerseits unsere Spar- und Konsolidierungs-
anstrengungen im Rahmen unserer Mdglichkeiten verantwortungsvoll und nachhaltig fortsetzen und
andererseits die richtigen und notwendigen Schwerpunkte setzen und uns damit den zentralen Zu-
kunftsherausforderungen in unserer Stadt stellen und die soziale Gerechtigkeit weiter fest im Blick behal-
ten.

Wir schlagen Ihnen deshalb fir 2015 und 2016 ein beachtliches Gesamtinvestitionsvolumen in Hohe von
116,2 Mio. Euro vor.

Wir erfullen unsere Verpflichtungen im Rahmen des Kommunalen Entschuldungsfonds Rheinland-Pfalz
(KEF-RP) und aus der Vereinbarung zur Gewahrleistung einer ausreichenden fahrplanmafigen Bedienung
der Allgemeinheit im Offentlichen Personennahverkehr (OPNV) in der Stadt Ludwigshafen, dem sogenann-

ten ,Verkehrsleistungsfinanzierungsvertrag*.

Wir schlagen Ihnen aber auch die Anhebung des Gewerbesteuerhebesatzes von 375 % auf 405 % ab

dem 1. Januar 2015 vor.

Gegeniber dem 2. Nachtragshaushalt 2014 erwarten wir sowohl im Ergebnis- als auch im Finanzhaushalt
spirbar hohere Fehlbetrage. Die Begrenzung der Neuverschuldung ist und bleibt daher die zentrale Her-

ausforderung der stadtischen Haushaltspolitik.

Im Einzelnen stellen sich die Eckpunkte des Doppelhaushaltes 2015/2016 wie folgt dar:

2. Eckpunkte des Doppelhaushaltes 2015/2016
2.1 Ergebnishaushalt 2015/2016

Der Ergebnishaushalt, auf den ich zunéchst eingehe, schliel3t 2015 mit einem Jahresfehlbetrag von
7. 74,8 Mio. Euro und 2016 mit einem Jahresfehlbetrag von 7 73,0 Mio. Euro ab.
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Eckdaten Ergebnishaushalt 2014 bis 2016

M — =

- in Mio. Euro -
Gesamtbetrag der Ertrige 511,2 5253 5334
Gesamtbetrag der Aufwendungen 571,6 600,1 606,4
Ludwigshafen

Stadt am Rhein

4 Beigeordneter und Kammerer Feid

Gesamtertragen von 525,3 Mio. Euro stehen 2015 Gesamtaufwendungen von insgesamt 600,1 Mio.

Euro gegenliber. 2016 belaufen sich die Ertrage insgesamt auf 533,4 Mio. Euro bei Gesamtaufwendungen

von 606,4 Mio. Euro.

Waéhrend die Gesamtertrdge 2015 gegeniiber dem 2. Nachtragshaushalt 2014 um knapp 3 % steigen,

steigen die Aufwendungen insgesamt um rund 5 %; die Konsequenz: Der Fehlbetrag steigt!

Ergebnishaushalt - Jahresfehlbetrag 2015 und 2016

Entwurf 2015 - 74,8 Mio. € verringert
bilanzielles
Entwurf 2016 - 73,0 Mio. € Eigenkapital

Entwurf 2015 - 39,6 Mio. € Entwurf 2015 - 35,2 Mio. €
Entwurf 2016 - 34,9 Mio. € Entwurf 2016 - 38,1 Mio. €
Ludwigshafen

Stadt am Rhein

5 Beigeordneter und Kammerer Feid
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Die Jahresfehlbetrdge setzen sich zusammen aus dem laufenden Ergebnis — dem sogenannten Fehlbetrag

aus der laufenden Verwaltungstétigkeit — und dem Finanzergebnis.

Fir 2015 und 2016 erwarten wir Fehlbetrdge aus der laufenden Verwaltungstatigkeit in Hohe von
7. 39,6 Mio. Euro beziehungsweise 7 34,9 Mio. Euro. Gegenlber dem 2. Nachtragshaushalts 2014 ist dies

eine deutliche Verschlechterung.

Bei den Finanzergebnissen erwarten wir hingegen mit 7 35,2 Mio. Euro in 2015 und 7 38,1 Mio. Euro in

2016 gegenuber 2014 eine Seitwartsbewegung.

Jahresfehlbetrdge verringern das bilanzielle Eigenkapital. Am 1. Januar 2009 ist die Stadt Ludwigshafen
mit einem bilanziellen Eigenkapital von knapp 1,1 Mrd. Euro in das doppische Zeitalter gestartet. Wenn die
Planzahlen, die wir Innen heute vorstellen, Realitat werden, wird sich das Eigenkapital am 31.12.2016 le-
diglich noch auf rund 458 Mio. Euro belaufen, was nach acht Jahren Doppik nur noch rund 42 % des Aus-

gangswertes entsprache.

Entwicklung der Jahresfehlbetrage und des
Eigenkapitals 2009 bis 2016
Jahresergebnis/ Sonstige EK relevanten Eigenkapital
Jahresfehlbetrag Buchungen laut Bilanz
-in Mio. Euro -
01.01.2009 Eréffnungsbilanz 1.082,8
31.12.2009 -150,9 +389 970.,8
31.12.2010 -679 -201 882,8
31.12.2011 -62,6 L@ -03 819,9
31.12.2012 -7.7 -60,5 7518
31.12.2013
(Vorl. Ist) -46,3 -39,3 666,0
| 31.12.2014 -804 | - B
= Prognostiziertes
31.12.2015 748§ Eigenkapital
=
)
31.12.2016 -73.0 ‘ = 457,8 Mio. €
Ludwigshafen
6 Beigeordneter und Kammerer Feid Stadt am Rhein

Auch wenn der Gré3e Eigenkapital in der kommunalen Doppik nicht die gleiche herausragende Bedeutung
beizumessen ist wie in einem privatwirtschaftlichen Unternehmen, so ist die Erosion unseres Eigenkapi-

tals seit 2009 gleichwohl ein deutlicher Hinweis darauf, dass das System grundlegend &ndern muss!

Die veranschlagten laufenden Ertrége aus der Verwaltungstéatigkeit betragen 2015 und 2016 514,2 Mio.
Euro beziehungsweise 521,7 Mio. Euro und liegen damit 12,2 Mio. Euro beziehungsweise 19,7 Mio. Euro

Uber den Ansatzen fur 2014. Dieser Anstieg ist im Wesentlichen bedingt durch einen erwarteten Anstieg
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der Steuereinnahmen, erneut steigende Schlusselzuweisungen des Landes und steigende Ertrége der
sozialen Sicherung.

Ubersicht uber die Ertrage im Gesamtergebnishaushalt
2.NHH 2014  Entwurf2015 Entwurf2016
-in Mio. Euro -
Summe der Ifd. Ertrdge aus
Verwaltungstétigkeit (1) Lz Lk 2l
darunter:
EH 01 - Steuern und &hnliche Abgaben 306,0 3109 316,1
EH 03 - Erirage der sozialen Sicherung 75.4 81.4 82,3
EH 02 - Zuwendungen, allg. Umlagen, 599 633 639
sonstige Transferertrage ’ ’ ’
EH 09 - Sonstige Ifd. Ertrage 19.4 18,4 18,2
EH 06 - Kostenerstattungen und 15.8 15.5 15.7
Kostenumlagen ’ ’ ’
EH 04 - Offentlich-rechtliche und
privatrechtliche Leistungsentgelte Sl L e
| Zins- und Finanzertrige (2) | 9,2 | 1,1 \ 1,7 |
| Gesamtbetrag der Ertrige (1+2) | sm2 | 5253 [ 5334 |
Ludwigshafen
7 Beigeordneter und Kammerer Feid Stadt am Rhein

Anrede,

wie bereits angesprochen, schlagen wir Ihnen vor, den Gewerbesteuerhebesatz ab 1. Januar 2015 von
derzeit 375 % auf 405 % anzuheben. Dies entspricht einer Erhéhung von 8 % fur Kapitalgesellschaften —
nach drei Jahren Hebesatzkonstanz! Das zuklnftige Hebesatzniveau wird damit im rheinland-pfalzischen
Landesdurchschnitt liegen, aber immer noch deutlich unter dem Durchschnitt der Stadte tGber 100.000
Einwohner ohne Ludwigshafen. Nach einer aktuellen Umfrage des Deutschen Stadtetages zu den Real-
steuerhebesétzen betragt beispielsweise der Gewerbesteuerhebesatz in Saarbriicken 450 %, in Mainz und
Wiesbaden 440 %, in Mannheim 430 % oder in Trier 420 %.

Vor dem Hintergrund der hier im Stadtrat oft diskutierten, besonderen Situation der Stadt Ludwigshafen
haben wir diesen Vorschlag intensiv gepruft und diskutiert. Dabei ging es vor allem darum sorgfaltig abzu-
wagen: namlich die Bedeutung des Hebesatzes fir die Standortqualitat und die Wettbewerbsfahigkeit der
in Ludwigshafen anséssigen Betriebe und Unternehmen auf der einen Seite mit unserer Verantwortung —
angesichts unserer defizitdren Haushaltslage — Einnahmemdglichkeiten angemessen auszuschopfen auf
der anderen Seite. Wir glauben mit einer Hebesatzerhdhung auf 405 % einen verantwortungsvollen Weg
zu gehen, der die knapp 2.200 gewerbesteuerzahlerzahlenden Personen- und Kapitalgesellschaften in
Ludwigshafen nicht tberfordert und gleichzeitig einen spirbaren Beitrag dazu leistet, unsere Einnahmesi-

tuation nachhaltig zu verbessern. Kommunen haben auf der Einnahmeseite nur sehr eingeschrankte Ge-
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staltungsmaglichkeiten. Eine dieser wenigen Mdoglichkeiten ist die Festsetzung des Gewerbesteuerhebe-
satzes. Wir gehen davon aus, dass dieser angemessene Schritt der besonderen Bedeutung der Gewerbe-
steuer fiir den stadtischen Haushalt ebenso Rechnung tragt, wie er mittel- und langfristig zu einer Stabili-

sierung beziehungsweise Verbesserung des derzeitigen Aufkommensniveaus beitragt.

Entwicklung der Gewerbesteuer und
Gewerbesteuerumlage seit 2001

230,6

2200 || wGewerbesteuerumlage

200,0 || =Gewerbesteuer Netto
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Ludwigshafen
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Unter Berlcksichtigung eines auf 405 % erhthten Hebesatzes erwarten wir Gewebesteuerertrage in Ho-
he von jeweils 177 Mio. Euro brutto in den Jahren 2015 und 2016. Zieht man die Gewerbesteuerumlage
ab, die wir an den Bund und das Land abfuhren mussen, verbleiben Ludwigshafen netto jeweils 144,4 Mio.

Euro.
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Ubersicht Steuern und dhnliche Abgaben

w

Beigeordneter und Kammerer Feid

Bezeichnung 2.NHH 2014  Entwurf2015 Entwurf2016
-in Mio. Eure -

EH 01 - Steuern und &hnliche Abgaben 306,0 310,9 3161
darunter:

Gewerbesteuer 175,0 177.0 177.0
Grundsteuer A+B 29,7 30,1 30,3
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 58,8 60,4 63,6
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 18,7 19,6 20,2
Familienleistungsausgleich 55 56 6.4
Vergniigungssteuer 3.4 3.4 3.4
Zweitwohnsitzsteuer 0.1 0.1 0.1

Ludwigshafen

Stadt am Rhein

Unser Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer erhéht sich gegeniiber dem Ansatz 2014 leicht auf 19,6 Mio.

Euro in 2015 beziehungsweise 20,2 Mio. Euro in 2016.

Der Gemeindeanteil an der Lohn- und Einkommensteuer wird sich nach der aktuellen Steuerschatzung
vom Mai 2014 gegeniber dem Ansatz 2014 um 2,6 % auf 60,4 Mio. Euro in 2015 und 2016 um weitere

5,3 % auf 63,6 Mio. Euro erhdhen.

Entwicklung des Gemeindeanteils an der

Einkommensteuer seit 2001

70,0

66,0

60,0

55,0

50,0

in Mio. Euro

10 Beigeordneter und Kammerer Feid

Ludwigshafen
Stadt am Rhein
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Zunachst — auch wenn Sie sich die langerfristige Entwicklung ansehen — eine scheinbar positive Entwick-

lung.

Aber, meine sehr geehrten Damen und Herren, der Anteil der Stadt Ludwigshafen am stark steigenden
Landesaufkommen sinkt tendenziell weiter. Wenn im Haushalt der wirtschaftsstarken Stadt Ludwigsha-
fen, in der wie bereits ausgefuhrt rund 10 % des rheinland-pfalzischen Bruttoinlandproduktes erwirtschaftet
werden und in der im bundesweiten Vergleich auf3erordentlich gut verdient wird, lediglich 3,8 % des Lan-
desaufkommens an der Einkommensteuer ankommt, ist das ein zweiter eingangiger Beleg dafir, dass

sich grundlegend etwas &ndern muss!

Auf die Ubrigen Steuereinnahmen und Ertrége méchte ich im Einzelnen heute nicht weiter eingehen. Nur
so viel: Bei den ubrigen Steuereinnahmen haben wir uns grundsatzlich an der aktuellen regionalisierten
Steuerschatzung orientiert. Zu den Schlusselzuweisungen und Ertragen der sozialen Sicherung sage ich

gleich noch etwas.

Fir 2015 und 2016 veranschlagen wir die laufenden Aufwendungen aus Verwaltungstatigkeit in Hohe
von 553,7 Mio. Euro in 2015 und 556,6 Mio. Euro in 2016.

Ubersicht uber die Aufwendungen im
Gesamtergebnishaushalt
Bezeichnung 2.NHH 2014 Entwurf2015 Entwurf2016
-in Mio. Euro -
Summe der Ifd. Aufwendungen aus
Verwaltungstitigkeit (1) 5236 5537 556,6
darunter:
EH 17 - Aufwendungen der sozialen 1737 1851 1876
Sicherung
EH 11/12 - Personal- und 146.1 152.3 1545
Versorgungsaufwendungen
EH 13/18 - Aufwendungen fur Sach- und
Dienstieistungen, sonstige Ifd 109,2 1196 116.,4
Aufwendungen
EH 1(_’3‘—Zumlrem:lungenr Umilagen und 49.9 53.0 53.1
sonstige Transferaufwendungen
EH 14 - Afa auf immaterielle Vermogens-
gegenstande des AV SRl Li &
‘ Zins- und Finanzaufwendungen (2) ‘ 48,0 ‘ 46,4 | 49,8 ‘
| Gesamtbetrag der Aufwendungen (1+2) | 571,6 6001 | 6064
Ludwigshafen
11 Beigeordneter und Kammerer Feid Stadt am Rhein

Gegenuber dem 2. Nachtragshaushalt 2014 ein deutlicher Anstieg von rund 6 %!

GroRter Aufwandsbereich bleibt auch in den Jahren 2015 und 2016 der Bereich der sozialen Sicherung
mit 185,1 Mio. Euro beziehungsweise 187,6 Mio. Euro, der unverandert Uberdurchschnittlich wéachst. We-

sentliche Griinde hierfir sind insbesondere unsere Bevdlkerungs- und Sozialstruktur und unsere im Lan-
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desvergleich weit Uberdurchschnittliche Arbeitslosenquote. Eine steigende Anzahl der Leistungsempfénger
nach den Sozialgesetzbiichern ist die Folge. Hinzu kommen ein erheblicher Anstieg der leistungsberechti-
gen Personen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz und aufgrund der groen Fortschritte erneut ein
deutlicher Anstieg der stadtischen Aufwendungen im Zusammenhang mit dem Ausbau der Kindertages-

statten.
Anrede,

grundsétzlich gilt nach wie vor, der beste Schutz davor staatliche Transferleistungen nicht in Anspruch
nehmen zu missen, sind anstandig bezahlte, sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse! Es
gibt in unserer Stadt viele gute Arbeitsplatze. Aber: viel zu viele Ludwigshafenerinnen und Ludwigshafener
bekommen oder haben keinen hinreichenden Zugang zum Arbeitsmarkt. Mit Blick auf die dauerhaft tber-
durchschnittlich hohe Arbeitslosigkeit in Ludwigshafen liegt hier eine der grofRen Herausforderungen fir
unsere Stadtgesellschaft. Ein zentraler Baustein dabei ist die schulische und berufliche Ausbildung unserer
Kinder und Jugendlichen und damit meine ich insbesondere auch die Kinder von Asylbewerbern und
Flichtlingen, die in unserer Stadt Zuflucht suchen beziehungsweise gefunden haben! Ich bin der festen
Uberzeugung, dass es zur Vermeidung zukunftiger Transferaufwendungen auch aus ékonomischer und
volkswirtschaftlicher Sicht geboten ist, im Rahmen unserer Méglichkeiten, unsere Anstrengungen nachhal-
tig darauf zu richten, dass junge Menschen gezielt begleitet, gut ausgebildet und auf ihr spateres Berufsle-
ben vorbereitet werden. Besonderes Augenmerk gilt es dabei, auf die jeweiligen Ubergidnge von einem

Bildungs- beziehungsweise Ausbildungssystem in das néchste zu legen.

Dies tun wir zum Beispiel dadurch, dass wir die fur Ludwigshafen derzeit unverzichtbare Schulsozialarbeit
auf dem bisherigen Niveau fortfiilhren. Entsprechende Haushaltsmittel sind fir 2015 und 2016 eingestellt.
Gleichzeitig vertreten wir nach wie vor die Auffassung, dass die Finanzierung der Schulsozialarbeit, auch
an den Grundschulen, Gymnasien und Berufsbildenden Schulen dauerhaft — zumindest in den gréReren
Stadten — durch eine angemessene Beteiligung von Bund und Land erfolgen muss. Die voriibergehende,
teilweise Vorfinanzierung seitens der Stadt im Interesse unserer Kinder und Jugendlichen darf nicht dazu
fuhren, dass diesbeziiglich Verhandlungen mit Bund und Land im Sand verlaufen. Hier sind wir alle gefor-

dert, auf unseren jeweiligen Ebenen unser berechtigtes Anliegen weiter mit Nachdruck zu vertreten!

Im Einzelnen erwarten wir fir 2015 und 2016 im Sozialbereich Aufwendungen im engeren Sinn in Héhe
von 124,9 Mio. Euro beziehungsweise 126,4 Mio. Euro sowie im Jugendbereich 60,2 Mio. Euro bezie-

hungsweise 61,2 Mio. Euro.
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Aufwendungen im Bereich der sozialen Sicherung im
engeren Sinne (l)
Bezeichnung 2. NHH 2014 Entwurf 2015 Entwurf 2016
=in Mio. Euro -
EH 17 Soziale Sicherung 173,7 1851 187,6
Sozialbereich 121,0 124,9 126,4
Jugendbereich 52,7 60,2 61,2
Ludwigshafen
12 Beigeordneter und Kammerer Feid Stadt am Rhein

Die grof3ten Positionen im Sozialbereich sind:

- die Kosten der Unterkunft,

- die Eingliederungshilfe fur behinderte Menschen,
- die Hilfen zur Pflege und

- die Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz.
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Aufwendungen im Bereich der sozialen Sicherung im

engeren Sinne - Sozialbereich - (ll)

13 Beigeordneter und Kammerer Feid

Bezeichnung 2. NHH 2014 Entwurf2015 Entwurf 2016
-in Mio. Euro -
Summe 121,0 124,9 126,4
Innerhalb von Einrichtungen 48,1 45,1 45,9
AuBerhalb von Einrichtungen 72,9 79.8 80,5
Kosten der Unterkunft (KDU) 429 43,1 43,1
Eingliederungshilfe far
behinderte Menschen fed wLE =
Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz i i e
Hilfe zur Pflege 9,3 9,0 9,2
Sonstiges 238 254 261
Ludwigshafen

Stadt am Rhein

Die groR3ten Positionen im Jugendbereich sind:

- die Aufwendungen fiir Kindertagesstatten,

- die Hilfen zur Erziehung und

- die Eingliederungshilfe fur seelisch behinderte Menschen.

Aufwendungen im Bereich der sozialen Sicherung im

engeren Sinne - Jugendbereich - (l1l)

14 Beigeordneter und Kammerer Feid

Bezeichnung 2. NHH 2014 Entwurf2015 Entwurf2016
-in Mio. Euro -

Summe 52,7 60,2 61,2
Innerhalb von Einrichtungen 12,5 13,6 14,0
AuBerhalb von Einrichtungen 40,2 46,6 47,2
Kindertagesstatten 225 29,1 29,7
Hilfen zur Erziehung 21,5 21,7 21,9
Eingliederungshilfe fur seelisch

behinderte Menschen - = =
Foérderung der Erziehung in der 10 12 12
Familie ! ! !
Sonstiges 2,8 29 3.0

Ludwigshafen

Stadt am Rhein
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Stellt man allen Aufwendungen der sozialen Sicherung die Ertrdge gegeniber, die die Stadt in Form
von Erstattungen und Kostenbeteiligungen Dritter erhalt, und zwar einschlie3lich der Ausgleichszahlungen
des Bundes fir die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung und einschlie3lich der neuen
Schlisselzuweisungen C 1 und C 2 des Landes, wird ein dritter Sachverhalt sichtbar, warum sich

grundlegend etwas andern muss!

Die Stadt Ludwigshafen muss, wenn man alles — auch unsere eigenen Personalkosten etc. — mitrechnet,
seit Jahren ein strukturelles Gesamtdefizit im Bereich der sozialen Sicherung von jahrlich weit tGber

100 Mio. Euro tragen!

Im Planungszeitraum stellt sich die Situation wie folgt dar:

Strukturelles Gesamtdefizit im Bereich der sozialen Sicherung
2015 und 2016 - Gesamtertrdge und Gesamtaufwendungen (l)

einschlieBlich eigene zugehdérige Personalkosten etc. *

-in Mio. Euro - -in Mio. Euro -
E!—I 03 - Ertrage soziale 81,3 82,2 EH _17 - A_ufwendungen 185,1 187,5
Sicherung soziale Sicherung
schiiissel . Personal- und
chilissezuwelsungen 15,8 17,0 Versorgungsauf- 55,8 57,3

CRICELE) wendungen (EH 11/12)

Saldo Aufwendungen

Ausgleichsleistungen A A
Ny 13,9 14,4 aus internen Leistungs- 7,7 7,7

Grundsicherung (EH 01) bezishungen

- . Sonstige Ifd.
Sonstige Ifd. Ertrage A
(insb. Leistungsentgelte, 14,3 14,4 Aufwendungen (insb 14,5 14,7

2 2 Sachkosten,

Kostenerstattungen)

Abschreibungen)

* Entspricht Hauptproduktbereich 3 Soziales und Jugend. Erstattungsbetrage fir die Grundsicherung sind im Hauptprodukt-
bereich 3 enthalten; zuziglich Schliisselzuweisungen C1 und C2 aus Hauptproduktbereich 6 Zentrale Finanzleistungen

Ludwigshafen
15 Beigeordneter und Kammerer Feid Stadt am Rhein

2015 stehen Gesamtertrdgen von 125,3 Mio. Euro Gesamtaufwendungen in Héhe von 263,1 Mio. Euro

gegeniber.
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Strukturelles Gesamtdefizitim Bereich der sozialen
Sicherung 2015 und 2016 (1)

einschlieBlich eigene zugehérige Personalkosten etc. *

- in Mio. Euro -

Strukturelles Gesamtdefizit
inkl. aller zugehoriger Kosten 129,9 137,8 139,2
(Gesamtertrag - Gesamtaufwendungen)

davon:

i.e.5.: EHO03, EH 17,
Schliisselzuweisung C1/C2, 71,0 741 73,9
Grundsicherung

zzgl. eigene Personalkosten etc. 58,9 63,7 65,3

* Entspricht Hauptproduktbereich 3 Soziales und Jugend. Erstattungsbetrage furdie Grundsicherung sind im Hauptprodukt-
bereich 3 enthalten; zuziiglich Schiusselzuweisungen C1und C2 aus Hauptproduktbereich 6 Zentrale Finanzleistungen

Ludwigshafen
16 Beigeordneter und Kdmmerer Feid Stadt am Rhein

2016 geht die Schere sogar noch etwas weiter auf! Hier erwarten wir ein strukturelles Gesamtdefizit im
Bereich der sozialen Sicherung von 139,2 Mio. Euro. Gesamtaufwendungen in H6he von 267,2 Mio. Euro
stehen hier Gesamtertrdgen von 128,0 Mio. Euro gegeniber. Das bedeutet, dass ,,nur“ knapp 48 % un-

serer Aufwendungen durch Ertrage gedeckt sind.

Im Ergebnis entsteht dadurch ein gewaltiges, weitestgehend fremdbestimmtes strukturelles Gesamt-
defizit im Bereich der sozialen Sicherung, dass von der Stadt Ludwigshafen getragen und finanziert

werden muss!

Die Sozialgesetzblicher, meine sehr geehrten Damen und Herren, sind Bundesgesetze! Wer bestellt —
und das waren in der Vergangenheit Bundesregierungen und parlamentarische Mehrheiten aller Couleur —,
wer bestellt, bezahlt hier eindeutig nur anteilig! Solche gewaltigen jahrlichen Fehlbetrage kann auch

eine wirtschaftsstarke Stadt wie Ludwigshafen dauerhaft nicht erwirtschaften!

Wir kénnen und wir dirfen es nicht weiter hinnehmen, Investitionen, Instandhaltungen und Bestandspflege
auf das unabdingbar Notwendige reduzieren zu missen und dennoch, trotz ordentlicher Einnahmen, zu-
nehmend Liquiditatskredite aufnehmen zu muissen. Hier liegen das fremdbestimmte Kernproblem der
stadtischen Haushaltswirtschaft und der offensichtlichste Grund, warum grundlegende Verande-

rungen in unserer Finanzverfassung dringend erforderlich sind!
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Erlauben Sie mir an dieser Stelle noch einige Bemerkungen zum Ausbau unserer Kindertagesstétten:

Der Jugendhilfeausschuss und der Stadtrat haben in den Jahren 2006 bis 2009 zahlreiche Beschlisse
hinsichtlich der Schaffung von neuen Kindergarten, Krippen und Platzen der Kindertagespflege bezie-
hungsweise Umwandlung vorhandener und Schaffung neuer Platze fir Zweijahrige gefasst. Bis 2017 soll-
ten beziehungsweise sollen gegentiber der Ausgangslage im Jahr 2006 insgesamt 1.362 Kindergartenplat-
ze, 360 Krippenplatze und 184 Platze in der Kindertagespflege neu geschaffen werden, eine gewaltige
Herausforderung fir die Stadt, die — Stand heute — Uberwiegend bewaltigt werden konnte! Ebenfalls be-
schlossen wurde, das zusatzlich erforderliche Personal einzustellen. In dem Ihnen heute vorgelegten
Haushalt sind die beschlossenen Ausbauprogramme bis 2017 soweit moglich und erforderlich etatisiert
und ein wesentlicher Grund dafir, dass das strukturelle Gesamtdefizit im Bereich der sozialen Sicherung
2015 und 2016 weiter steigt.

In dieser Betrachtung nicht enthalten, sind die erforderlichen Investitionen, auf die ich wegen des Sachzu-
sammenhangs gerne an dieser Stelle eingehen méchte, auch wenn Investitionen eigentlich ein Thema des

Finanzhaushaltes sind.
Anrede,

der bedarfsgerechte Ausbau unserer Infrastruktur zur Kindertagesbetreuung ist aus einer Vielzahl von gu-
ten Grinden, eine herausragend wichtige, gesamtgesellschaftliche und gesamtstaatliche Aufgabe. Umso

bedauerlicher ist es, dass uns Bund und Land beim Ausbau finanziell seit Jahren nur wenig unterstutzen.

Ausbauprogramme Kindertagesstatten 2006 bis 2017

5,4 Mio. Euro
Fdrderquote 6,5 %

Gsamtosen
82,5 Mio. Euro

4,8 Mio. Euro
Férderquote 5,8 %
J

erwartete
Gesamtférderquote 12,3%

Kindergartenplitze Krippenplitze Kindertagespflege Umse;zeusr;alstshnd

Ausbauziel Aktueller  Ausbauziel Aktueller  Ausbauziel Aktueller  Ausbauziel Aktueller

Stand Stand Stand Stand

+1.362 +1.122 +360 +208 +184 +135 1.906 1.465
Ludwigshafen

17 Beigeordneter und Kammerer Feid Stadt am Rhein

Die Ausbauprogramme 2006 bis 2017 — einschlie3lich des sog. Erbbaurechtspakets — werden voraus-

sichtlich Gesamtinvestitionskosten in Hohe von 82,5 Mio. Euro verursachen.

228



Rechenschaftsbericht Ludwigshafen
Stadt am Rhein

Wir erwarteten aus heutiger Sicht — Bund und Land zusammen genommen — eine Gesamtférderquote
von gerade einmal 12,3 %. Davon entfallen bezogen auf die voraussichtlichen Gesamtkosten 6,5 % oder
5,4 Mio. Euro auf das Land und 5,8 % oder 4,8 Mio. Euro auf den Bund.

Das ist schlicht unzureichend! Knapp 88 % oder gut 72 Mio. Euro missen letztlich von der Stadt Ludwigs-

hafen getragen und finanziert werden. Eine faire und gerechte Finanzierung sieht anders aus!

Die genannten Ausbauprogramme beruhen auf der zentralen Grundannahme, dass wir stadtweit ein Platz-
angebot fur 4,5 Jahrgange, ausgehend von einer Jahrgangsstarke von 1.500 Kindern, das heif3t 6.750
Kindergartenplatze insgesamt, vorhalten miissen. Davon sollten nach Empfehlungen des Landes zunachst
fur 50 % der Zweijahrigen — also 750 — Platze angeboten werden. Diese Annahme wurde in zwei Schritten

auf 80 % — also 1.200 — Platze fur Zweijahrige angehoben.

in Ludwigshafen, meine sehr geehrten Damen und Herren, wird voraussichtlich auch diese Versorgungs-
quote fir Zweijahrige nicht reichen! Wir missen daher aus heutiger Sicht davon ausgehen, dass ein er-
ganzendes drittes Ausbaupaket erforderlich wird, um eine Versorgungsquote von bis zu 90 % der
Zweijahrigen gewahrleisten zu kénnen. AuRerdem bedarf es vor allem in der Innenstadt und den innen-

stadtnahen Stadtteilen einer Fortschreibung der Ausbauziele Uiber die Ausbaupakete 1 und 2 hinaus.

In Rede steht hier ein zuséatzliches Investitionsvolumen von bis zu 13 Mio. Euro und entsprechend

weiteres zusatzliches Personal.

Die Kolleginnen und Kollegen der Dezernate 3 und 4 arbeiten derzeit an der Konzeption fur ein drittes
Ausbaupaket, mit dem die stadtischen Gremien zur gegebenen Zeit befasst werden. Im vorliegenden Ent-

wurf zum Doppelhaushalt 2015/2016 konnten insoweit noch keine Ansétze vorgesehen werden.

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen sind nach den Aufwendungen der sozialen Sicherung
der zweitgroRte Aufwendungsblock. Gegeniiber dem 2. Nachtragshaushalt 2014 erwarten wir 2015 einen

Anstieg um insgesamt 4,2 % auf 152,3 Mio. Euro und 2016 einen weiteren Anstieg auf 154,6 Mio. Euro
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Entwicklung der Personal- und Versorgungs-
aufwendungen seit 2001

160
154,6
/ 152,3
150 148.4
140
g
3
© 430
2
=
£ 120
110
100
Ludwigshafen
18 Beigeordneter und Kammerer Feid Stadt arm Rhein

Diese Entwicklung begriindet sich maf3geblich durch erwartete Besoldungs- und Tarifsteigerungen und die
Verwirklichung der Rechtsanspriiche auf Kindertagesstattenplatze. Angesichts zweier der Stadtverwaltung
mittelfristig bevorstehender grofl3er Verrentungs- und Pensionierungswellen, angesichts erwarteter zuneh-
mender Schwierigkeiten qualifizierte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gewinnen zu kénnen sowie absehba-
rer grundlegend neuer Anforderungen im Aufgabenspektrum der Stadt, hat der Stadtvorstand das Vorha-
ben ,Neue Ressourcensteuerung“ unter Federfuhrung des Dezernats 1 auf den Weg gebracht. Die
Oberburgermeisterin hat hier in ihrer Haushaltsrede bereits Ausfihrungen gemacht. Als Kammerer unter-
stiitze ich den Ansatz mit den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, der Personalvertretung und der Politik
gemeinsam zu erarbeiten, wie wir unsere Verwaltung zukunftsfahig aufstellen kdnnen. Denn dann, meine
sehr geehrten Damen und Herren, wenn nach einer umfassenden Aufgabenkritik unsere zukunftigen Auf-
gaben von einer angemessenen Zahl qualifizierter Kolleginnen und Kollegen erledigt werden, ist die stadti-
sche Verwaltung so aufgestellt, dass sie nachhaltig, effektiv und insbesondere auch wirtschaftlich arbeiten

kann.

Mit diesem strategischen Ansatz einer effizienzsteigernden Reorganisation von innen heraus einschliel3-
lich Produktkritik, erhoffen wir uns eine mittel- und langfristige, nachhaltige Konsolidierung, nicht nur im

Bereich der Personalaufwendungen, sondern weit dariiber hinaus.

Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen und die sonstigen laufenden Aufwendungen steigen
im Planungszeitraum deutlich an und belaufen sich auf 119,6 Mio. Euro in 2015 und 116,4 Mio. Euro in
2016.
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Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen und
sonstige Ifd. Aufwendungen 2009 bis 2016

120 1196 116,4 —

In Mio. Euro

2009 2010 2011 2012 vorl. RE 2. NHH Entwurf  Entwurf
2013 2014 2015 2016

@A ufwendungen fir Sach und Dienstleistungen EH 13 w Sonstige Ifd. Aufwendungen EH 18 |

Ludwigshafen
19 Beigeordneter und Kdmmerer Feid Stadt am Rhein

Ursachen hierfir sind im Wesentlichen erhebliche Aufwandssteigerungen, aufgrund zwingend erforderli-
cher, verstarkter Baumkontroll- und BaumpflegemaBnahmen zur Einhaltung unserer gesetzlich vorge-
schriebenen Verkehrssicherungspflichten, erhdhte Unterhaltungs- und Bewirtschaftungsaufwendungen im
stadtischen Geb&udebestand und die 2015 erstmals in voller Hohe veranschlagten Zahlungen an die GAG,

aufgrund des Erbbaurechtspaketes im Kindertagesstatten-Bereich.

Fir Zuwendungen, Umlagen und sonstige Transferaufwendungen sind insgesamt 53,0 Mio. Euro fir
2015 und 53,1 Mio. Euro fur 2016 veranschlagt. Dahinter verbergen sich im Wesentlichen die Gewerbe-
steuerumlage, fir die in beiden Planjahren jeweils 32,6 Mio. Euro vorgesehen sind, die Finanzausgleichs-

umlage mit je 13,2 Mio. Euro und die Bezirksverbandsumlage mit jeweils 3,1 Mio. Euro in 2015 und 2016.

Anrede,

mit der Neuordnung des Kommunalen Finanzausgleichs im Rahmen des Landesfinanzausgleichsgeset-
zes ab dem 1. Januar 2014 erhalt die Stadt Ludwigshafen vom Land Rheinland-Pfalz erheblich héhere
Schliisselzuweisungen als bislang. Zentraler Kern der Reform ist, die Abschaffung des bisherigen Sozial-
lastenansatzes innerhalb der finanzkraftabh&ngigen Schlisselzuweisung B 2 und dafir die Einfiihrung
einer neuen, volumenmé&Rig deutlich aufgestockten, finanzkraftunabhangigen Schliisselzuweisungen C 1

und C 2 als Finanzierungsunterstitzung fur Leistungen der Jugend und Sozialhilfe.

231



Rechenschaftsbericht

Ludwigshafen
Stadt am Rhein

Auswirkungen Landesfinanzausdgleichsgesetz 2013 bis

2016 - vom Nettozahler zum Nettoempfanger

Bezeichnung

-in Mic.€-

Schlusselzuweisung B 1 7.4 9.9 10,0 10,0
Schlusselzuweisung B 2 - - - -

Schlusselzuweisung C 1 - 3,0 3.0 3,0
Schliusselzuweisung C 2 - 10,4 12,8 14,0
Stratenzuweisungen 0.9 0.8 0.8 0.8
Schilerbeférderungskosten 24 2,2 2.4 2,4
Familienleistungsausgleich 5,5 5,5 56 6,4

Summe allg. und zweckgeb.

Finanzzuweisungen

Fonds Deutsche Einheit 0.4 0,7 0.4 0.4
Finanzausgleichsumlage 13,2 9.3 13,2 13,2
Bezirksverband Pfalz 3.1 3,0 3.1 3.1
Summe der Umlagen 16,7 13,0 16,7 16,7
| Saldo 0,5 +18,8 +17,9 +19,9 |
Ludwigshafen

Stadt am Rhein

20 Beigeordneter und Kammerer Feid

Von diesem Systemwechsel im rheinland-pféalzischen Finanzausgleich profitiert keine Kommune so stark
wie Ludwigshafen!

Gegeniber 2013, als das Landesfinanzausgleichsgesetz alt noch galt, hat sich hier unser Status vom Net-

tozahler zum Nettoempfanger erheblich verbessert.

In der vergangenen Woche — nachdem der Haushaltsplan bereits gedruckt war, sind uns die Orientie-
rungsdaten des Statistischen Landesamtes zugegangen. Das jahrliche Haushaltsrundschreiben des In-
nenministeriums liegt uns bislang noch nicht vor. Wir gehen aber, meine Damen und Herren, aus heutiger
Sicht davon aus, dass wir bei den Schliisselzuweisungen C 1 und C 2 im Planungszeitraum mit noch deut-
lich hheren Ertragen und bei der Finanzausgleichsumlage mit deutlich geringeren Aufwendungen rechnen
durfen, was unser Ergebnis — den Jahresfehlbetrag — in einer GréRenordnung von gut 5 Mio. Euro — ver-
bessern kénnte. Nach Eingang der ausstehenden aktualisierten Berechnungsgrundlagen des Landes wer-

den wir Ihnen die angepassten Werte mit der Anderungsliste zu den weiteren Beratungen vorlegen.
Aber, so erfreulich die Entlastungen im Rahmen des Kommunalen Finanzausgleichs auch sein mdgen:

Fakt ist, wenn Sie sich meine Ausfuihrung zum Bereich der sozialen Sicherung noch einmal vergegenwaérti-
gen, auch, dass damit das Kernproblem des stadtischen Haushalts, das gewaltige strukturelle Defizit im
Bereich der sozialen Sicherung zwar ein Stiick weit begrenzt, aber perspektivisch nicht reduziert und schon

gar nicht beseitigt wird und alleine vom Land auch nicht ausgeglichen werden kann!
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Bei den Zinsaufwendungen profitieren wir weiterhin von dem mittlerweile, langer als von vielen — auch

von uns — erwarteten, historisch niedrigen Zinsniveau.

Entwicklung des Zinsaufwandes fur konsumtive
und investive Kredite 2009 bis 2016

350 —

33,7

o
5
fin
8
=
£
RE 2009 RE 2010 RE 2011 RE 2012 veorl. RE 2. NHH Entwurf  Entwurf
2013 2014 2015 20186
Ludwigshafen
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Im Rahmen unseres aktiven Zinsmanagements gelingt es uns schon seit geraumer Zeit, die Durchschnitts-
verzinsung unseres Kreditportfolios fortlaufend zu senken, und dass trotz steigender Verschuldung und

unter Berucksichtigung der Laufzeiten um insbesondere sogenannte ,Klumpenrisiken* zu vermeiden.

So betragen die gewichteten Durchschnittszinsséatze fiir unsere Investitionskredite derzeit rund 3,3 % und
fur unsere Liquiditatskredite rund 1,1 %. Unsere Over-night-Konditionen liegen variabel aktuell bei 0,15 %.
Die gewichtete Durchschnittsverzinsung unseres gesamten Kreditportfolios liegt aktuell bei rund
1,8 %.

Nach unten geht da nicht mehr viel! Wir miissen aber damit rechnen, dass die Zinsen friher oder spater
wieder steigen werden, steigen werden muissen! Langfristig liegen hier ganz erhebliche Risiken fir den

stadtischen Haushalt!

Damit Sie ein besseres Gefihl fur die Tragweite dieses Risikos bekommen, nehmen wir einfach mal an,
der Durchschnittszinssatz unseres gesamten Portfolios ware im Planungszeitraum nur 1 %-Punkt héher als
bislang angenommen. Ergebnis waren: Mehraufwendungen und -ausgaben von rund 4,5 Mio. Euro 2015

und von rund 5 Mio. Euro 2016 bedeuten.

Die sogenannten freiwilligen Leistungen sind Kernbestandteil der verfassungsrechtlich garantierten

kommunalen Selbstverwaltung.
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Freiwillige Leistungen 2015 und 2016 — Kernbereich
der kommunalen Selbstverwaltung (1)

556,6 Mio. Euro (92,8 %)

1
\

600,1 Mio. Euro

43,5 Mio. Euro (7,2 %
kDeﬁzftrelevanter Zuschussbedarf C 28,6 Mio. Euro

i

563,5 Mio. Euro (92,9 %)

-~
.

606,4 Mio. Euro

42,9 Mio. Euro (7,1 %
28,5 Mio. Euro

kDeﬁz'rlreFevanter Zuschussbedarf

Ludwigshafen
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Der Anteil der freiwilligen Leistungen am Gesamtbetrag unserer Aufwendungen wird im Planungszeitraum
weiter sinken. 2015 wir dieser Anteil noch bei 7,2 % oder 43,5 Mio. Euro und 2016 bei 7,1 % oder 42,9 Mio.
Euro liegen. Der ergebnisrelevante Zuschussbedarf betragt, unter Abzug der Aufwendungen zuzuordnen-

den Ertrage, rund jeweils 28,5 Mio. Euro in beiden Jahren.

Wesentliche Beispiele freiwilliger Leistungen
2015 und 2016 (Il)

-in Mio. Euro -

Kulturférderung /kulturelle Einrichtungen (Theater, 17.0 16.9
Museen, Bibliotheken etc.) ’ ’
Gebdudemanagement (Neubau und Sanierung, 8.1 8.0
Bereitstellung von Mietflichen an externe Nutzer etc.) ! ’
Sportférderung/Sportanlagen 71 7,0
Weiterbildung (VHS, Schulabschliisse,

P . 3,8 3,8
Eingliederungsleistungen etc.)
Stadterneuerung/Soziale Stadt 21 2,0
Wirtschaftsférderung/Stadtentwicklung 1,0 0,8
Sonstiges (Kriminalprédvention, Drogenhilfe, Freiwilliges

4,4 4,4

Soziales Jahr, Stddtepartnerschaften etc.)

Gosare a5 |0
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Wenn Sie sich anschauen, was sich hinter dem Begriff ,freiwillige Leistungen® verbirgt, kann man nur fest-
stellen: Dies sind keine Aufgabenbereiche minderen Ranges und schon gar nicht Aufgabenbereiche,

die ohne weiteres entbehrlich waren!

Sport, Kultur, Weiterbildung, ehrenamtliches Engagement und ein lebendiges Vereinsleben leisten wichtige
Beitrdge zur Lebensqualitét der Burgerinnen und Birger, stiften Identitat und tragen entscheidend zum

inneren Zusammenhalt unserer Stadtgesellschaft bei.

Die Ertrage und Aufwendungen der internen Leistungsverrechnung haben keine Auswirkungen auf das
laufende Ergebnis des Haushalts, da die Aufwendungen des einen stadtischen Bereichs gleich der Ertrage
eines anderen stadtischen Bereichs sind, das heil3t, per Saldo die interne Leistungsverrechnung ergebnis-
neutral ist. Gleichwohl ist die verursachungsgerechte Kostenzuordnung im Rahmen der internen Leis-
tungsverrechnung mit Blick auf Kostentransparenz, Wirtschaftlichkeit und die Darstellung des Ressourcen-
verbrauchs von gro3er Bedeutung. Das Volumen der internen Leistungsverrechnung belauft sich 2015 und
2016 auf jeweils rund 53 Mio. Euro. Ertrdge erhalten hier vor allem die kostenrechnenden Einrichtungen,
wie das Gebaudemanagement, die Datenverarbeitung, Handwerksdienste und die Telekommunikation.
Daneben werden flr zentral bereitgestellte Dienstleistungen Aufwendungen verrechnet, wie zum Beispiel

fur Druck- und Papierkosten, Versicherungen oder Postgebihren.

B.2 Finanzhaushalt 2015/2016

Anrede,

im Finanzhaushalt erfolgt eine zeitraumbezogene Abbildung séamtlicher Zahlungsstrome, das heil3t aller
erwarteter Ein- und Auszahlungen im jeweiligen Haushaltsjahr. Die Schlisselgrof3e hier ist der Finanzmit-

telfehlbetrag, der die jeweils geplante Neuverschuldung ausweist.
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Finanzhaushalt 2015/2016 - Finanzmittelfehlbetrag

Finanzmittelfe hlbetrag

Entwurf 2015 -72,8 Mio. € " Emotung N\

Entwurf 2016 -65,2 Mio. € -’Qi“t:/
Neuverschuldung

Saldo der ordentlichen Ein- und Saldo _der Ein- und Auszahlungen
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit
Entwurf 2015 -44,4 Mio. € Entwurf 2015 -28,4 Mio. €
Entwurf 2016 - 35,6 Mio. € Entwurf 2016 -29,6 Mio. €
Ludwigshafen
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Mit 7 72,8 Mio. Euro in 2015 und 7 65,2 Mio. Euro in 2016 liegen die veranschlagten Finanzmittelfehlbetra-

ge im Planungszeitraum deutlich tiber dem Wert des Jahres 2014.

Der Finanzmittelfehlbetrag setzt sich zusammen aus dem Saldo der ordentlichen Ein- und Auszahlungen
und dem Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit. Wahrend sich der Investitionskredit-
bedarf in den Jahren 2015 und 2016 in etwa auf dem Niveau des 2. Nachtragshaushaltes 2014 be-
wegt, verschlechtert sich der Saldo der ordentlichen Ein- und Auszahlung erheblich. Letzterer um-
fasst die Zahlungsstrome der Ertrdge und Aufwendungen des Ergebnishaushalts, ohne Abschreibungen
und Sonderposten. Hinsichtlich der Griinde fur diese Entwicklung verweise ich daher auf meine Ausfih-

rungen zum Ergebnishaushalt.

Das veranschlagte Investitionsvolumen belauft sich 2015 auf 52,7 Mio. Euro und 2016 auf 63,5 Mio. Euro
zusammen, meine sehr geehrten Damen und Herren, im Planungszeitraum auf beachtliche 116,2 Mio.
Euro. Hinter dieser Zahl verbergen sich mehrere hundert EinzelmalRhahmen, auf die ich heute natirlich

nicht alle eingehen kann.
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Investitionsvolumen 2015 und 2016

e

Stadterneuerung/ Investitionskreditaufnahme 58,0 Mio. €

Stadtumbau 7,2 Mio. €
Sonstige MaRnahmen 13,4 Mio. €

Ludwigshafen
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Schwerpunktm&Rig beabsichtigt die Stadt Ludwigshafen 2015 und 2016 zusammen genommen, wie folgt

zu investieren:

- 39,7 Mio. Euro in Strallenbaumafinahmen

- 24,4 Mio. Euro in Hochbaumafnahmen

- 13 Mio. Euro in SchulbaumaRnahmen

- 12,3 Mio. Euro in den Bau und die Erweiterung von Kindertagesstatten
- 7,2 Mio. Euro in Stadterneuerungs- und Stadtumbaumal3nahmen

- 6,2 Mio. Euro in den Offentlichen Personennahverkehr (OPNV) und

- 13,4 Mio. Euro in Sonstige MalRnahmen.

Das veranschlagte Gesamtinvestitionsvolumen 2015 und 2016 oder anders ausgedrickt, die Summe

der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit in Héhe von 116,2 Mio. Euro, wird finanziert durch:
- Erwartete Zuweisungen von Land, EU und Sonstigen in Héhe von 40,8 Mio. Euro
- Ausbau- und ErschlieBungsbeitrége in Hohe von 11,6 Mio. Euro

- Verkaufserlése in Hohe von 5,8 Mio. Euro
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und

- Investitionskreditaufnahmen in H6he von insgesamt 58 Mio. Euro.

Wegen der Einstufung der Stadt Ludwigshafen als ,mittelfristig finanziell erheblich leistungsunfahig® gilt fur
alle Investitionsvorhaben, unabhangig von ihrer Hohe fir 2015 und 2016, dass Investitionskredite nur fir
solche Vorhaben aufgenommen werden dirfen, die nachweislich die Leistungsféhigkeit der Stadt nicht
beeintréchtigen oder eine der Voraussetzungen nach Ziffer 4.1.3.1 oder 4.1.3.4 der Verwaltungsvorschrift
zu § 103 der Gemeindeordnung erfillen. Die in diesem Zusammenhang relevanten Stichworte bzw. Vo-
raussetzungen sind: ,Unabweisbarkeit®, ,Beseitigung gefahrdrohender Zustdnde“ und ,Landeszuweisung
und Feststellung der dringenden Griinde des Gemeinwohls im Rahmen eines Verfahrens nach § 18 Abs. 2

Nr. 3 des Landesfinanzausgleichsgesetzes®.

In Anbetracht dieser strengen gesetzlichen Auflagen haben wir im Rahmen des Haushaltsaufstellungsver-
fahrens intensiv darauf hingearbeitet, dass nur Investitionsvorhaben angemeldet und dem Stadtrat zur
Entscheidung vorgelegt werden, die eine der genannten Voraussetzungen erflllen. Sollte zu einem spéte-
ren Zeitpunkt festgestellt werden, dass dies im Einzelfall, unabhéangig von der Hoéhe, doch nicht der Fall
ware, konnte die in Rede stehende Investition nicht genehmigt beziehungsweise die erforderlichen Mittel

nicht freigegeben werden, die MaRnahme folglich auch nicht durchgefihrt werden.

Die zehn groRten im Doppelhaushalt 2015/2016 veranschlagten Investitionen sind in der Reihenfolge

des voraussichtlichen Gesamtinvestitionsvolumens:

- Abriss der Hochstral3e Nord und Neuerrichtung der sog. StadtstraRe lang
- Ausbau der Stadtbahnstrecke nach Friesenheim

- Bau einer Integrierten Leitstelle fuir die Vorderpfalz im Auftrag des Landes
- IGS Ernst Bloch, GVS

- Umbau der Stadtbibliothek

- Ausbau der Brunckstral3e

- Sanierung des Willersinnbades

- BBS Kerschensteiner Schulzentrum, GVS

- Neubau der KTS Gneisenaustralle

- Brandschutzschutzmaf3nahmen im Rathaus
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Die groften InvestitionsmafRnahmen 2015 und 2016
Bezeichnung der MalRnahme Entwurf2015 | Entwurf20 Gesamt
investition
-in Mio. Euro -
Hochstrate Nord 2.3 2.8 mind. 278
Ausbau der Stadtbahnstrecke nach Friesenheim 0.3 3.0 16,0
Integrierte Leitstelle Feuerwehr 2.0 8,5 1.4
IGS Ernst Bloch, GVS 1,4 24 8.8
EU-Umbau Stadtbibliothek - 22 7.7
Ausbau Brunckstrale 4,0 3.0 7.5
Sanierung Willersinnbad 2,8 0.8 7.0
BBS Kerschensteiner Schulzentrum, GVS 0.7 2,5 5,7
Neubau KTS Gneisenaustralle 0.4 1.6 3.6
Brandschutz und Sanierung Rathaus 2,0 1.5 3.5
BaumaRnahme fiir Zweijahrige, KTS Ebertpark 0.6 2,0 3.4
Ausbau Stadtteilverbindungsstrafe
Notwende/Melm ¢ 06 7 2.4
B.aukostenzus_chUS_.se KTS an prot. Kirche kath. 21 17 . Jahrlich
Kirche und freie Tréager ' ' wiederkehrend
Ludwigshafen
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Anrede,

zu Beginn des doppischen Zeitalters am 1. Januar 2009 betrug der Schuldenstand der Stadt Ludwigshafen
824,5 Mio. Euro. Trotz unserer dauerhaften, intensiven KonsolidierungsmalRnahmen, der Teilnahme am
Kommunalen Entschuldungsfonds Rheinland-Pfalz, der Neuordnung des Kommunalen Finanzausgleichs in
Rheinland-Pfalz und der Ubernahme der Kosten der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
durch den Bund, erwarten wir bis Ende 2016 einen Gesamtstand der investiven und konsumtiven Ver-
schuldung in H6he von nahezu 1,3 Mrd. Euro knapp 8.000 Euro je Einwohnerin und Einwohner, vom

Neugeborenen bis zum Greis.
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Entwicklung der konsumtiven und investiven
Verschuldung bis 2016

Stand Liquiditatskredite | Investitionskredite
Jahresende

-in Mio. Euro -

01.01.2009 476,1 348.4

RE 2009 615,1 356.4 9715
RE 2010 639,6 388,7 1.028,3
RE 2011 671,3 382,0 1.053,3
RE 2012 6764 3735 1.049,9
Vorl. RE 2013 7191 388,2 1.107,3
2. NHH 2014 762,0 3977 1.159,7
Entwurf 2015 825,0 407,5 1.232,5
Ludwigshafen
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Der Schuldenstand der Stadt Ludwigshafen wird sich im Planungszeitraum 2015 und 2016 voraussichtlich
um insgesamt 138 Mio. Euro erhéhen. Davon entfallen per Saldo knapp 23 Mio. Euro auf zusatzliche In-

vestitionskredite, unsere Liquiditatskreditverschuldung erhéht sich um 115 Mio. Euro.

83 % unserer fur 2015 und 2016 geplanten Neuverschuldung erfolgt durch die Aufnahme neuer Liquidi-
tatskredite. Diese dienen hauptsachlich der Deckung laufender Auszahlungen, so wichtig und notwendig
sie im Einzelfall auch sein mégen. Daneben missen die Tilgungsleistungen fir unsere Investitionskredite
ebenfalls aus der Aufnahme von Liquiditatskrediten erfolgen. Aus 6konomischer Sicht ist die erforderliche
Liquiditatskreditaufnahme — durch die, anders als im investiven Bereich, keine bleibenden Vermdgenswerte

entstehen — besonders kritisch zu sehen.

Der Anstieg der Liquiditatskreditverschuldung gilt bundesweit als Beleg und Messgrof3e fir das Ausmafd
der Kommunalen Finanzkrise. Ludwigshafen und viele andere Stadte kdnnen diese Schulden, ohne die
Hilfe der anderen staatlichen Ebenen, auch bei maximaler Anspannung ihrer Kréfte, unter den gegenwarti-

gen Rahmenbedingungen nicht mehr abbauen.

Anrede,

der Haushaltsplanentwurf 2015/2016 umfasst einschlieBlich dem Vorbericht und der beiden Stiftungshaus-

halte insgesamt 1.750 Seiten — ein machtiges Werk!
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Der Haushalt der Stadt Ludwigshafen ist in 41 Teilhaushalte institutionell nach der Organisation der Berei-
che eingeteilt. Die Ressourcenverantwortung ist dezentral organisiert und administriert. Budgetverant-
wortliche sind die Bereichsleiterinnen und Bereichsleiter der Stadt. Hinzu kommen drei sogenannte fiktive
Teilhaushalte, die vom Bereich Finanzen (2-11) bewirtschaftet und verantwortet werden. In den fiktiven
Budgets werden die Steuern, Zahlungen an verbundene Unternehmen und zentral zu veranschlagende
Personalaufwendungen veranschlagt. Alle Teilhaushalte werden produktorientiert aufgestellt. Die Anzahl

der Produkte betragt nun 233, das sind zwei ,echte” neue Produkte mehr als im letzten Doppelhaushalt.

Es handelt sich im Bereich Organisation (1-11) um das neue Produkt ,E-Gouvernement-Basisdienste” und
im Bereich Bauverwaltung (4-11) um das neue Produkt ,Dezentrale Steuerungsunterstiitzung Dezernat 4°.
Die Ubrigen Anpassungen in der Produktstruktur vollziehen lediglich organisatorische Veranderungen der

letzten zwei Jahre nach.

Unmittelbarere Folgen der Erdrterungen einer in der letzten Legislatur mehrfach zusammen gekommenen
Arbeitsgruppe der Fraktionsvorsitzenden mit dem Kammerer sind zahlreiche, grundlegend Uberarbeitete
Produktbeschreibungen und auch bei den Kennzahlen und Leistungsmengen hat sich gegeniber dem
letzten Doppelhaushalt einiges getan. So wurden samtliche Kennzahlen und Leistungsmengen von den
Bereichen auf ihre Steuerungsrelevanz hin tUberprift. Die Folge sind zahlreiche Anpassungen beziehungs-

weise Veradnderungen in einer ganzen Reihe von Bereichen.

Insgesamt werden im Doppelhaushalt 2015/2016 1.065 Kennzahlen ausgewiesen, deutlich mehr als fri-
her. Wahrend die vorgenannten Uberpriifungen zu einer Reduzierung der produktspezifischen Kennzah-
len von 639 auf 625 gefuihrt haben, begriindet sich der deutliche zahlenméfige Anstieg durch die Einfuh-
rung von zwei Standardkennzahlen fir alle Produkte, mit Ausnahme der Produkte der sogenannten fikti-

ven Budgets.

Hierbei handelt es sich erstens um den Personaleinsatz unseres Stammpersonals — das heif3t ohne
Rahmenarbeitskrafte, Auszubildende, Praktikanten und Studenten — umgerechnet auf Vollzeitaquivalen-
te je Produkte zum Stichtag 31.12.2013. Aus technischen Griinden ist es zwar noch nicht mdglich, fir
diese Kennzahl eine aussagefahige Planbetrachtung vorzulegen, gleichwohl sind wir der Auffassung, dass
Ihnen auch die Ist-Betrachtung zum 31.12.2013 einen wertvollen Hinweis dahingehend gibt, wie personal-

intensiv die einzelnen Produkte sind.

Die zweite neue Standardkennzahl hingegen ist Uber den gesamten Planungszeitraum ausgewiesen. Hier
setzen wir fur jedes Produkt die Summe aller Ertrage einschlie3lich interner Leistungsverrechnungen zur
Summe aller Aufwendungen einschlie3lich interner Leistungsverrechnungen ins Verhaltnis und erhalten mit
dem Ergebnis — dem Deckungsgrad — eine Information dariber, inwieweit die Ertrage, die mit einem Pro-

dukt erwirtschaftet werden, die entstandenen beziehungsweise erwarteten Aufwendungen decken.

241



Rechenschaftsbericht Ludwigshafen
Stadt am Rhein

3. Abschluss

Anrede,

wir haben unseren Haushalt gemeinsam mit Frau Scharfenberger und den Herren Fraktionsvorsitzenden

qualitativ deutlich weiterentwickelt, ein Prozess, der noch lange nicht zu Ende ist.

Doppische Haushalte kdnnen langfristig nur dann effizient und effektiv gesteuert bzw. vollzogen werden,
wenn Zielvorgaben gemacht, hinreichend operationalisiert werden und mittels geeigneter Kennzahlen und
Berichte firr die Adressaten, das sind die Verwaltung, die Politik und die Birgerinnen und Birger Uberprif-

bar sind.

Lassen Sie uns deshalb gemeinsam auch in der neuen Legislaturperiode das Thema ,quantitative und
qualitative Weiterentwicklung des stadtischen Haushalts® intensiv weiter bearbeiten, besonders auch im
Zusammenhang mit der Frage ,Inwieweit wollen und kénnen wir flr interessierte Blrgerinnen und Blrger
mehr Transparenz tber offentliche Ausgaben und Einnahmen schaffen, ihr Wissen und ihre Anregungen in

unsere Entscheidungen einflieRen lassen?”.

Uber letztere Frage haben wir in der letzten Stadtratssitzung vor zwei Wochen begonnen intensiv zu disku-
tieren und ein Verfahren hinsichtlich der weiteren Vorgehensweise vereinbart. Hier werden wir nach der

Verabschiedung des Doppelhaushaltes auf die Fraktionsvorsitzenden zukommen.

Anrede,
zum Schluss mdchte ich noch herzlich Danke sagen.

Ich danken den Kolleginnen und Kollegen im Stadtvorstand, den Bereichsleiterinnen und Bereichsleitern
und ihren haushaltsbefassten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern fiir die sehr intensiven, vertrauensvollen

und konstruktiven Beratungen.

Ich danke all jenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Kimmerei, beim Stadtcontrolling und in den Be-
reichen, die mit viel Engagement und grof3em Sachverstand mit dazu beigetragen haben, den Doppel-
haushalt 2015/2016 ins Werk zu setzen.

Namentlich danken mdchte ich meinem Bereichsleiter Finanzen Herr Merk, meiner Haushaltsabteilungslei-
terin Frau Drescher, dem Teamleiter Herr Weber, den Herren Greser, Lal3leben, Kullack und Pritsch, dem

Teamleiter Stadtcontrolling Herr Herbert und seinen Mitarbeitern Frau Hofflin und Herr Tremmel.

Besonderen Dank sagen mdéchte ich auch meinem Biro, namentlich Herrn Zichner, Frau Lott und Frau
Mdiller, die sich nicht nur im Rahmen von Haushaltsaufstellungen Uber das erwartete Mal3 hinaus engagie-

ren, sondern ganzjahrig einen grof3artigen Job machen.
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Sehr geehrte Stadtratinnen und Stadtrate,

mit den heutigen Einbringungsreden von Frau Dr. Lohse und mir beginnt eine gut zweimonatige Bera-
tungszeit, bevor der Doppelhaushalt 2015/16 am 15. Dezember 2014 verabschiedet werden kann. Heute
ging es um das grof3e Ganze, die wesentlichen Eckpunkte und die erwarteten bzw. geplanten Entwicklun-
gen in den nachsten beiden Haushaltsjahren. Diese und viele weitere Details und Einzelmaflinahmen wer-
den wir in den Fachausschiissen und den Ortsbeiréten in den nédchsten Wochen vertiefen bzw. erganzend

erdrtern.

Sie alle erhalten heute ein gedrucktes Exemplar des Haushaltsentwurfs einschliel3lich des Vorberichts.
Frau Scharfenberger und die Fraktionsvorsitzenden dartber hinaus noch ein Exemplar meiner Haushalts-
rede nebst Anlagen. Die Haushaltsrede und der Foliensatz werden auRerdem heute noch auf der stadti-

schen Homepage eingestellt.

Ich biete allen Fraktionen ausdricklich das persénliche Gesprach an, komme, wenn Sie dies méchten —
gerne zu lhnen in Ihre Fraktionssitzung, um mit Ihnen den Haushalt zu erértern und zu diskutieren — und

winsche uns faire, konstruktive Beratungen in den stadtischen Gremien.

Vielen Dank fir lhre Aufmerksamkeit!
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Prafungsvermerk

Zusammenfassendes Ergebnis

Der Jahresabschluss sowie dessen Anlagen der Stadtverwaltung Ludwigshafen am Rhein wurde
fur das Haushaltsjahr 2014, in der Fassung der Anlage, mit folgendem unter dem 18. November

2015 unterzeichneten zusammenfassenden Ergebnis beurteilt:

Gemal § 112 Abs. 1 Nr. 1i. V. m. § 113 f. GemO haben wir in unserer Funktion als Rechnungs-

prifungsamt den Jahresabschluss sowie dessen Anlagen der

Stadt Ludwigshafen am Rhein

fur das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2014

geprift. Die Buchfiihrung und die Aufstellung des Jahresabschlusses sowie dessen Anlagen nach
den Regeln der doppelten Buchfihrung fir Gemeinden liegen in der Verantwortung der Oberbir-
germeisterin und des Stadtkammerers als gesetzliche Vertreter der Stadt. Unsere Aufgabe ist es,
auf der Grundlage der von uns durchgefuihrten Prifung eine Beurteilung Gber den Jahresabschluss
sowie dessen Anlagen unter Einbeziehung der Buchfiihrung und der gegebenen Auskinfte abzu-
geben.

Unsere Prifung wurde auf Grundlage eines risikoorientierten Prifungsansatzes unter Berticksich-
tigung der zur Verfligung stehenden Ressourcen so geplant und durchgefiihrt, dass Unrichtigkei-
ten und VerstoRe, die sich auf die Darstellung des durch den Jahresabschluss sowie dessen Anla-
gen unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchflihrung fir Gemeinden vermittelten
Bildes der Vermdégens-, Finanz- und Ertragslage wesentlich auswirken, méglichst mit hinreichen-

der Sicherheit erkannt werden.

Bei der Festlegung der Prufungshandlungen werden die Kenntnisse Uber die Téatigkeit und Uber
das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Stadt sowie die Erwartungen tber mégliche Fehler
bertcksichtigt. Im Rahmen der Prifung werden die Wirksamkeit der rechnungslegungsbezogenen
internen Kontrollsituation sowie Nachweise fir die Angaben in Buchfiihrung, Inventar und Jahres-
abschluss sowie dessen Anlagen Uberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Pri-
fung umfasst die Beurteilung der angewandten Rechnungslegungsgrundsatze sowie der wesentli-

chen Einschétzungen der gesetzlichen Vertreter der Stadt und die Wirdigung der Gesamtdarstel-
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lung des Jahresabschlusses sowie dessen Anlagen. Wir sind der Auffassung, dass unsere Prifung
eine hinreichend sichere Grundlage flr unsere Beurteilung bildet.

Unsere Prifung hat zu keinen Einwendungen gefiihrt, die es rechtfertigen, den Jahresab-

schluss sowie dessen Anlagen in Kombination mit diesem Prifbericht nicht festzustellen.

Wir empfehlen daher dem Rechnungsprifungsausschuss, dem Stadtrat die Entlastung des

Stadtvorstandes fur das Haushaltsjahr 2014 zu empfehlen.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse entsprechen
der Jahresabschluss sowie dessen Anlagen insgesamt den gesetzlichen Vorschriften und vermit-
teln unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchflihrung flir Gemeinden insgesamt ein
den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage
der Stadt Ludwigshafen am Rhein. Der Rechenschaftsbericht steht im Wesentlichen in Einklang
mit dem Jahresabschluss und den sonstigen Anlagen, vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild
von der stadtischen Lage und stellt die Chancen und Risiken der zuklnftigen Entwicklung in Teilen

zutreffend dar. Wir empfehlen eine noch differenziertere Darstellung.

Ludwigshafen am Rhein, den 18. November 2015

y Avonndy” (3(1-142)3)
\ /
\d:l_‘_. _— ‘!.'::l/"'/
Dr. Tobias Schmalzhaf Peter Libowsky
Leiter des Bereichs Revision der Stellvertretender Leiter
Stadtverwaltung Ludwigshafen des Bereichs Revision der Stadt-

verwaltung Ludwigshafen
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